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Whioskiem z dnia 11 czerwca 2015 r. Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego zwrécit sig o udzielenie
odpowiedzi na pytanie ,,Czy ustanowienie hipoteki na nieruchomosci stanowiqcej wlasnos¢
powiatu zgorzeleckiego celem zabezpieczenia kredytu bankowego innej od powiatu osoby prawnej
wpltywa na wysoko$¢ zobowiqzan oraz dlugu powiatu zgorzeleckiego?”

W odpowiedzi na wniosek wyjasniam, ze zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 1 ust. 4
i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziemikal992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), zwanej dalej ,,u.r.i.0.”, Izba prowadzi dziatalnos¢ informacyjng w
zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjasniei na wystapienia podmiotow,
wymienionych w art. 1 ust. 2 u.r.i.o. w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Do zadan Izby nie nalezy natomiast udzielanie wyjasnieni dotyczacych rozstrzygania
indywidualnych spraw, ani tez doradztwo w zakresie dotyczacym stosowania obowiazujacych
przepisOw prawa.

Rodzaje zobowiazar zaliczanych do dlugu publicznego okresla — wydane na podstawie art. 72
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z péZn.
zm.), zwanej dalej u.f.p. — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U Nr 298 poz. 1767). Z kolej art. 243 u.f.p. okresla zobowiazania uwzglednianych
przy obliczaniu relacji zadluzenia, o ktérej mowa w tym przepisie.

Hipoteka jest podstawowa forma prawna rzeczowego zabezpieczenia wierzytelno$ci
pienigznych. Z przepisu art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i
hipotece (Dz.U. z 2013 r. poz. 707 ze zm.) wynika, ze w celu zabezpieczenia oznaczonej
wierzytelno$ci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego mozna nieruchomo$¢ obcigzy¢
prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu
na to, czyja stala si¢ wtasnoscia, i z pierwszefistwem przed wierzycielami osobistymi wiasciciela
nieruchomosci (hipoteka). Podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczeg6lne nie stanowia inaczej, nalezy do wylacznej wiasciwosci rady powiatu (art. 12 pkt 8 lit.a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2013 r. poz. 595).

W ocenie Izby ustanowienie hipoteki na mieniu powiatu nie zwigksza kwoty zobowiazan
zaliczanych do dhigu powiatu i nie ma wptywu na poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Przez ustanowienie hipoteki powstaje jedynie odpowiedzialno$¢ rzeczowa, polegajaca na tym, Ze
wierzyciel moze dochodzié zaspokojenia swojej wierzytelnosci z przedmiotu zabezpieczenia w
wysokosci jego wartosci, bowiem do tej wysokosci ogranicza si¢ odpowiedzialnos¢ dtuznika
hipotecznego. Jednoczesnie informuje, ze ze wzgledu na ustawowo okreslony zakres dziatalno$ci
Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja we wlasnym imieniu i na
wlasna odpowiedzialnos¢, udzielane przez Izbg wyjasnienia, nie sa wiazace dla wnioskujacego o
ich udzielenie.



