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W odpowiedzi na wniosek z dnia 26.05.2015 roku, ktéry wptynat do Izby 01.06.2015 roku, o
udzielenie wyjasnienn dotyczacych mozliwosci ewentualnego finansowania przez Gming Karpacz
czasopisma o zasiggu lokalnym, o charakterze publicystyczno-informacyjnym ze Srodkéw budzetu
partycypacyjnego w $wietle przepiséw o finansach publicznych wyjasniam, co nastepuje.

Zadania publiczne wykonywane przez gminy zostaly okreslone w art. 6 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gmmnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm,), Zwanej dalej — u.s.g.
W ramach gospodarki finansowej gmina moze wykonywac tylko zadania wyraZnie przyplsane jej
przez ustawodawstwo. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g. do ustawowego zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Przez zadania publiczne nalezy rozumie¢ te, ktére maja na celu korzy$¢ ogétu. W art. 7
ust. 1 u.s.g. korzy$é ogéhu okreslona jest jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej, ktéra tworza mieszkaricy gminy. O publicznym badZ prywatnym charakterze
dzialania organéw gminy przesadza wigc bezposredni cel tego dzialania, tzn. czy gléwnym
zamierzeniem i skutkiem jest zaspokajanie zbiorowej potrzeby wspélnoty samorzadowej, czy tez
jego skutki stuza osobom fizycznym i prawnym ze wzglegdu na ich prywatne cele.

W zwigzku z tym, w ocenie Izby, wydawanie przez gminy gazet badZ ich finansowanie jest
mozliwe wéwczas, gdy wiaze si¢ z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkaricow. Warunek ten
spetniaja przede wszystkim gazety zawierajace informacje o dziataniach i zamierzeniach organéw
gminy i jej jednostek organizacyjnych, w tym o aktach prawa miejscowego, organizowanych
akcjach, imprezach itp.

Jak wynika z przedstawionego przez Pana Burmistrza opisu, stowarzyszenie wnioskuje o
wydawanie "za $rodki budzetu partycypacyjnego” czasopisma o charakterze publicystyczno-
informacyjnym, co oznacza, ze poza trescig informacyjna, a moze przede wszystkim, beda w nim
zawarte treci publicystyczne. Nalezy zauwazyé, ze na publicystyke skladaja si¢ subiektywne
gatunki wypowiedzi na publicznie interesujace w danym momencie tematy, ktdre zawieraja
interpretacje i oceny faktéw z punktu widzenia ich autora. Celem wypowiedzi publicystycznej jest
wplyw na opinie publiczng i jej ksztaltowanie, czego nie mozna zaliczy¢ do zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkaricow a tym samym zadan wlasnych gminy.

Budzet partycypacyjny nie jest pojeciem z zakresu prawa finansowego, a jego realizacja nie ma
precyzyjnie okreslonej podstawy prawnej w polskim prawie, jak ma to np. miejsce w przypadku
funduszu soleckiego. Jest to natomiast coraz bardziej popularna forma aktywnego
wspotdecydowania mieszkaricéw o kierunkach czgéci wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego (umowna cz¢$¢ budzetu jednostki jest przeznaczana na budzet obywatelski i to
mieszkaricy decyduja, na co wydaé¢ pieniadze z dostgpnej puli). Zwréci¢ nalezy uwage, ze
konstrukcja budzetu partycypacyjnego nie ogranicza kompetencji i uprawnienn organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore sa zobowiazane do weryfikacji zgtaszanych propozycji projektéw
m. in. pod wzgledem ich zgodnosci z obowiazujagcymi przepisami prawa.

Jednoczesnie informuje, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7
maja 2014 roku sformutowalo stanowisko w sprawie wydawania gazety gminnej, ktdre jest
dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Izby i moze by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji
w przedmiotowej sprawie.




