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Odpowiadajac na Pana pismo z 1 wrzesnia 2015 r. (znak Fnl.3054.17.2015) z prosba o zajgcie
stanowiska w sprawie sposobu finansowania przez gming rozwoju sportu, wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w $wietle przepisu art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6éZn. zm.) wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wilasne tych jednostek. Jednoczesnie art. 44 ust. 2 tej
ustawy zobowiazuje jednostki sektora finanséw publicznych (gminy) do dokonywania wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw. Upowaznienie do
dokonania wydatkéw ze $rodkéw publicznych musi wigc wynikaé w pierwszej Kkolejnosci z
istnienia zawartej w przepisach prawa materialnego podstawy prawnej do dokonania konkretnego
wydatku, a dopiero w drugiej kolejnosci z uregulowan finansowych (np. planu finansowego).

Podstawe prawng finansowania kultury fizycznej, w tym sportu, z budzetu gminy stanowia
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013
1. poz. 594, z pézn. zm.). Z powotanych regulacji ustrojowych jednoznacznie wynika, ze do zadan
wlasnych gminy naleza sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i
urzadzefi sportowych. Zadanie to nie ma charakteru obligatoryjnego. Wybér sposobu realizacji, a w
konsekwencji sposobu finansowania, powyzszego zadania nalezy do wylacznej wilasciwosci
organéw gminy. Zadanie moga wykonywaé wtiasne jednostki organizacyjne (finansowane lub
dofinansowane z budzetu — jednostki budzetowe lub zaklady budietowe), jak rowniez jego
realizacje mozna zleci¢ podmiotom zewnetrznym. Zlecenie zadania podmiotom zewngtrznym, w
tym klubom sportowym, mozliwe jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca 2010
r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r., poz. 715, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.) lub w
oparciu o ustawe o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie, na kulture fizyczng skiada si¢ sport wraz z
wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa, a tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego (art. 27
ust. 1 ustawy). Na podstawie art. 27 ust. 2 tej ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o
kiérym mowa wyzej, wskazujac cel publiczny z zakresu sportu, ktdry jednostka ta zamierza
osiagna¢. W przypadku podjecia uchwaly, wsparcie sportu z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie realizowane w drodze udzielenia dotacji celowe;j.

Upowaznienie do podjecie uchwaly, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie ma
charakteru obligatoryjnego. Jednostka samorzadu terytorialnego ma bowiem inne mozliwosci
prawne realizacji swojego zadania.

W przypadku nieskorzystania z upowaznienia z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, podstawg
prawng finansowania sportu wskazuje art. 221 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku
moga otrzymywaé z budzetu jednostki sektora finanséw publicznych dotacje celowe na cele



publiczne zwigzane z realizacja zadari tej jednostki. W takiej sytuacji zlecenie zadania i udzielenie
dotacji celowej moze nastapi¢ w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
lub - jezeli zlecane jest inne zadanie niz okreslone tej ustawie - na zasadach okreslonych w uchwale
organu stanowiacego, podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac, wybdr sposobu realizacji i finansowania, w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa, zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania rozwoju sportu
nalezy do organéw tej jednostki. Nie jest prawnie dopuszczalne finansowanie bezposrednio z
budzetu gminy wydatkéw podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (np. klubéw
sportowych).




