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Odpowiadajac na Paristwa pismo z dnia 16 wrzesnia 2015 r. (wplynelo do Izby 21.09.2015 r.)
w sprawie udzielenia wyjasnied dotyczacych sposobu zakwalifikowania w budZecie gminy oraz
ujecia w wartosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, planowanej przez ZGKiM
transakcji w formie leasingu ciagnika rolniczego z dodatkowym sprzg¢tem (wraz z zalaczonym
projektem umowy), wyja$niam, co nastgpuje.

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okreslone w ustawie z dnia 7
paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.). Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy, izba jest upowazniona do udzielania
wyjasnied w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie
udziela natomiast porad prawnych, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych
probleméw.

Watpliwosci dotyczgce sposobu zakwalifikowania planowanej transakcji w formie leasingu w
budzecie gminy, wieloletniej prognozie finansowej, ksi¢ggach rachunkowych, sprawozdaniach
budzetowych i innych sprawozdaniach powinny zostaé rozstrzygnigte przez sluzby finansowo-
prawne Urzgdu Gminy, z uwzglednieniem zapiséw zawieranej umowy leasingu okreslajacych
ekonomiczny charakter leasingu (analiza spetnienia warunkéw dla leasingu finansowego
okreslonych w art 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Jesli leasing bedzie leasingiem finansowym to
warto$¢ zobowiazari wynikajacych z umowy powinna by¢ zaliczona do kwoty diugu.

Niezaleznie od powyzszego Izba wskazuje, ze rodzaje zobowiazan zaliczanych do dhugu
publicznego okre§la - wydane na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), zwanej dalej u.f.p. - rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego diugu publicznego (Dz.U. nr 298 poz. 1767). Z
kolei art. 243 u.f.p. okresla zobowigzania uwzgledniane przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w
tym przepisie.

Przedmiotowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. wymienia rodzaje
zobowigzan zaliczanych do danej kategorii tytutéw dtuznych, wskazujac przede wszystkim na
istote tych zobowiazai. Podejscie takie najbardziej widoczne jest w zakresie kategorii okreslonej w
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia, tj. "kredyty i pozyczki". Kategoria ta odnosi si¢ do koncepcji "pozyczki
ekonomicznej" rdznigcej si¢ czasami w spos6b wyrazny od koncepcji "pozyczki" w ujeciu
prawnym. Rozporzadzenie bowiem, obok kredytu i pozyczki, w tej kategorii wymienia réwniez:
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu publicznego;
papiery warto$ciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona; umowy sprzedazy, w ktorych cena jest
platna w ratach; umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktdrych ryzyko i
korzysci z tytulu wilasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (czyli umowy leasingu
finansowego w rozumieniu prawa bilansowego), a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Wynikajacy z art. 243 u.f.p. wskaZnik splaty dlugu, indywidualny dla kazdej jednostki




samorzadu terytorialnego, limituje wylacznie wielko§é poziomu przypadajacych na dany rok splat
rat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, ktére to tytuly realizowane sg z rozchodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Splata zobowigzan dluznych ujmowanych w budzecie
jako wydatki, nie podlega bezposrednio limitowaniu wzorem z art. 243 u.f.p.

Jednoczesnie informuje, ze ze wzgledu na ustawowo okre§lony zakres dziatalnosci Izby, jak
réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢, udzielane przez Izbg wyjasnienia, nie sa wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie.




