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Odpowiadajac na pismo z dnia 26 paZdziemika 2015 r. z prosba o wyrazenie opinii w sprawie
mozliwosci dofinansowania podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza (NZOZ sp. z o.0. ze
100% kapitatem prywatnym) ze srodkéw pochodzacych z budzetu j.s.t., na zasadach okreslonych w
art. 114 ust. 11 115 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej w odniesieniu do art. 221 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z uwzglednieniem, Ze podmiot ten nie moze Korzysta¢ ze zwolnienia z
podatku CIT, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (wptyngto do Izby 02.11.2015 r.), Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
wyjasnia, co nastepuje.

Zasady przekazywania S$rodkéw publicznych dla podmiotéw wykonujacych dzialalnosé
leczniczg uregulowane sa w dziale V ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2015r. poz. 618 z péZn. zm.), zwanej dalej "u.dz.l.". Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.dz.l. przedsigbiorcy — w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015r. poz. 584 z pdin. zm.), we
wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej — zaliczeni zostali do podmiotéw leczniczych w zakresie, w jakim wykonujg
dziatalnos¢ lecznicza.

Stosownie do uregulowari wynikajacych z art. 115 ust. 1 u.dz.l. na realizacj¢ zadaf, o ktérych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7 u.dz.l. podmioty wykonujace dzialalno$¢ lecznicza moga
uzyskaé $rodki finansowe na podstawie umowy zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego.
Natomiast z uregulowan zawartych w art. 115 ust. 3 u.dz.l. wynika, ze na realizacj¢ zadan, o
ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 u.dz.l., podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza moga
uzyskaé m.in. od jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péZn. zm., zwanej dalej
"u.f.p.") z zastrzezeniem art. 115 ust. 4 u.dz.l.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie powolanych przepiséw ustawy o dziatalnosci
leczniczej, $rodki publiczne moga uzyskaé — co do zasady — podmioty wykonujgce dziatalnosé
lecznicza, ktére dzialaja we wszelkich dopuszczalnych formach, w tym réwniez podmioty
wystepujace w formie spétki z ograniczona odpowiedzialnos$cia (takze dzialajace w celu osiggnigcia
zysku). Jednak, srodki publiczne, w tym pochodzace od jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywane podmiotom wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w oparciu o przepisy dzialu V
ustawy o dziatalnosci leczniczej, stanowia uzupehienie zasilenia finansowego uzyskiwanego przez
te podmioty z innych Zrédel. Ponadto dotacje mogg byé przekazywane na realizacj¢ S$cisle
okreslonych zadan i nie stuza zastapieniu podstawowych Zrédet finansowania, jakimi sa Srodki
uzyskane od Narodowego Funduszu Zdrowia czy finansowanie z budzetu parnistwa.

Wskazuje si¢ réwniez, Zze powotany we wniosku o udzielenie wyjas$nienia przepis art. 221 ust.
1 u.f.p., nie znajduje zastosowania w przedmiotowej sprawie dotyczy bowiem finansowania zadan
publicznych zlecanych do realizacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
oraz niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku. W art. 221 u.f.p. ustawodawca okreslit warunki
ubiegania si¢ o dotacje, wskazujac, ze dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego



na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadari tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadai moga otrzymaé podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, przy czym, jesli dotyczy to zadan
wymienionych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Dz.U. z 2014r. poz. 1118 z péZn. zm. (a dziatalnos¢ lecznicza wymieniono w art. 4
ust. 1 pkt 6 ustawy), to zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami tej
ustawy (zasadniczo w trybie otwartego konkursu ofert), jesli za§ wiaze si¢ to z zadaniami
niewymienionymi w tej ustawie, to zlecenie zadania nastgpuje na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego zawartej ze wskazanym podmiotem. Wynika z tego, ze ustawodawca
ustalit zaréwno warunki podmiotowe (wskazujac na cechy podmiotu, ktéremu moze by¢ udzielona
dotacja — niezaliczenie do sektora finanséw publicznych i niedzialanie w celu osiagniecia zysku),
jak i warunek przedmiotowy (wystapienie celu publicznego). Zatem art. 221 ust. 2 u.fip.
determinuje krag beneficjentéw dotacji celowych zaréwno na zadania objgte ustawa o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jak i na inne zadania. Beneficjentami tymi moga by¢
wylacznie podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Nalezy dodaé, iz tryb postgpowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia (art. 221 ust. 4 u.f.p.).

Niezaleznie od powyZszego informujg, Ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z
p6zn. zm.), Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Izba nie jest natomiast uprawniona do stanowienia
obowigzujacej wykltadni przepiséw prawa, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania
konkretnych probleméw. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowa¢ wylacznie jako
stanowisko Izby, ktére nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia.
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