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Odpowiadajac na pismo Pana Posta z dnia 4 stycznia 2015 r. dotyczace zamiaru realizacji
przez Gming Legnica zadania ,,Budowa Drogi Zbiorczej Potudniowej” z zastosowaniem platnosci
metoda forfaitingu (cesji wierzytelno$ci) i zaliczenia tego zobowiazania do limitu dopuszczalnego
zadluzenia, uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Przedstawiony przez Pana Posta problem dotyczy faktycznie dwoéch zagadnien — zakresu
przedmiotowego dlugu publicznego oraz mechanizmu ograniczajacego rozmiary zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zamknigty katalog tytuléw dluznych, skladajacych si¢ na normatywne pojecie diugu
publicznego, okresla art. 72 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 88, z péZn. zm.), zgodnie z ktérym, dlug publiczny obejmuje zobowiazania sektora
finanséw publicznych z tytulu wyemitowanych papieréw wartoSciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne, zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, przyjetych depozytéw oraz wylacznie
wymagalnych zobowigzan, wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw
lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zobowiazan wymagalnych uznanych za bezsporne
przez wlasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem.

Sposéb ustalania wartosci tytutéw diuznych ustala art. 73 tej ustawy oraz wydane na jego
podstawie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu ustalania warto$ci zobowiazaini zaliczanych do parstwowego dlugu publicznego, dlugu
Skarbu Paristwa, wartoSci zobowiazan z tytutlu porgczen i gwarancji (Dz.U. Nr 57, poz. 366).
Pafistwowym dlugiem publicznym, w rozumieniu art. 73 ustawy, jest warto§¢ nominalna
zobowiazan jednostek sektora finanséw publicznych, w tym gmin, ustalona po wyeliminowaniu
wzajemnych zobowiazan migdzy jednostkami tego sektora. Prawne pojecie dtugu publicznego nie
obejmuje zatem pelnej wartosci wszystkich zobowiazari jednostek sektora finanséw publicznych
(np. odsetek od zaciagnigtych zobowiazan).

Na podstawie delegacji ustawowej (art. 72 ust. 2 ustawy) do okreslenia szczegSlowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do paristwowego dlugu publicznego, w tym
rodzaju zobowiazan zaliczanych do tytutéw dluznych, podstawowe Kkategorie przedmiotowe i
podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalno$ci, Minister Finanséw wydat 28 grudnia 2011 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767). Zaréwno ustawa o finansach
publicznych, jak i wymienione rozporzadzenie obejmuje tytuly diluzne zgodne z prawem
wspolnotowym, rozszerzajac ich katalog o ,,zobowigzania wymagalne”, co wynika z koniecznosci
dostosowania kasowego ujecia wydatkéw w polskim systemie prawa budzetowego do systemu
memorialowego funkcjonujacego w Unii Europejskie;j.

Wedlug § 3 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia z 28 grudnia 2011 r., do kategorii kredytéw
1 pozyczek, zalicza si¢ - obok kredytéw i pozyczek sensu stricto - takze umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére majag wplyw na poziom dilugu publicznego, papiery wartoSciowe,




ktérych zbywalno$é jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytulu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, jak réwniez umowy nienazwane o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Odnoszac si¢ do kategorii ,.kredyty i pozyczki”, rozporzadzenie wskazuje rodzaj zobowiazafi
zaliczanych do tej kategorii poprzez wskazanie istoty zobowiazan. Dlatego tez, przepisy
rozporzadzenia nakazuja zaliczyé do tej kategorii nie tylko kredyt (zdefiniowany w prawie
bankowym), czy pozyczke (umoweg) nazwang w prawie cywilnym, ale takze takiego rodzaju
zobowiazania finansowe (umowy), Kktére wykazuja ekonomiczne podobieristwo do kredytu czy
pozyczki. Wtasciwe jest zatem rozumienie pozyczki jako zobowiazania finansowego majacego
charakter ,,pozyczkowy”. Jednoczesnie w rozporzadzeniu zostaly wyliczone konkretne umowy,
ktére bezsprzecznie maja taki charakter, co jest pomocne w interpretacji zobowiazari zaliczanych do
dtugu publicznego (sprzedaz na raty, leasing finansowy). Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, Ze
zobowiazania wynikajace z uméw nienazwanych, w tym o odroczonym terminie platnosci, co do
zasady nie sg zaliczane do Zadnej z kategorii tytutéw dtuznych.

Wskazana przez Pana Posla umowa forfaitingu, jak réwniez inne umowy zawierajace
konstrukcje prawne, polegajace na odroczeniu platnosci za wykonane ustugi, dostawy czy roboty
budowlane, nie maja swoich regulacji w polskim porzadku prawnym - s3 umowami nienazwanymi.
O tym, czy zobowigzanie wynikajace z wymienionych uméw stanowi tytul dtuzny zaliczany do
dlugu publicznego, nie decyduje nazwa umowy, lecz jej tres¢. Do kategorii ,.kredyty i pozyczki”
zaliczane sa bowiem zobowiazania z umowy nienazwanej wowczas gdy: 1) umowa dotyczy
finansowania ustug, dostaw i robét budowlanych; 2) wywoluje skutki ekonomiczne podobne do
pozyczki lub kredytu; 3) termin zaptaty jest dluzszy niz rok. Ocena w zakresie zaliczenia
powyzszych zobowiazafi do dtugu gminy (jednostki samorzadu terytorialnego) moze by¢ dokonana
na podstawie konkretnego stanu faktycznego, w oparciu o analiz¢ spelnienia przestanek
ekonomicznych i prawnych pozwalajacych na zaliczenie danej operacji finansowej do kategorii
"pozyczka".

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii poziomu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
uprzejmie informuje, Ze w obecnym stanie prawnym nie jest ustawowo ograniczona taczna (ogélna)
kwota dhugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego. Od 1 stycznia 2014 roku ograniczenia
ustawowe dotycza jedynie dopuszczalnego poziomu splaty dtugu w danym roku budzetowym.
Ograniczenia te wynikaja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, kt6ry okresla sposéb
obliczenia indywidualnego dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego dopuszczalnego
wskaznika obciazenia budzetu sptata dlugu. Zgodnie z powolanym przepisem, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktbrego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz
wykup6éw papieréw warto§ciowych (rozchody budzetu) wraz z wydatkami na obstuge diugu z tytutu
odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik spiaty,
obliczony jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Reasumujac, ocena czy zobowiazanie (forfaiting), ktére Gmina Legnica zamierza zaciaggna¢ w
zwiazku z ,,Budowa Drogi Zbiorczej Potudniowej” zostanie zaliczone do dtugu Gminy moze by¢
dokonana na podstawie analizy treSci umowy. W przypadku zaliczenia do diugu Gminy
powyzszego zobowigzania, jego splata nie stanowitaby rozchodéw budzetu (splaty pozyczki), ale
wydatek budzetu, - nie bylaby zatem uwzglgdniana przy obliczaniu wskaZznika obciaZenia budzetu
splata dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nie oznacza to jednak, calkowicie niekontrolowanego zaciagania tego typu zobowiazari przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Splata takich zobowiazan, w przypadku ich zaklasyfikowania



do wydatkéw biezacych, obniza indywidualny limit sptaty dlugu (wskaZnik), zmniejsza bowiem
kwot¢ nadwyzki operacyjnej i tym samym zaciaganie zobowigzan sptacanych wydatkami
biezacymi ogranicza zacigganie nowych zobowiazan splacanych rozchodami budzetu (kredytéw,
pozyczek czy obligacji). Ponadto informacja o kwotach zaciagnigtych zobowiazan (forfaiting) jest
podawana w dokumentach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego (np. wieloletniej
prognozie finansowej).

Jednocze$nie informuje, ze regionalne izby obrachunkowe zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych - wydaja opinie o0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
warto§ciowych (na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego) w
przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke, a takze w przypadku zamiaru emisji papieréw
warto$ciowych, w celach o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy (ktdrych sptata i
wykup sa rozchodami budzetu w rozumieniu art. 6 ust 2 pkt 1 i 2 ustawy). Regionalne izby
obrachunkowe nie wydaja opinii 0 mozliwosci sptaty zobowiazan zaciaganych w celu finansowania
zobowiazan z tytulu wykonania ustug, dostaw czy rob6t budowlanych, ktérych splata stanowi
wydatki budzetu.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z pdéin. zm.), izby wydaja réwniez opinie o: projektach uchwat
budzetowych, informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, sprawozdaniach
z wykonania budzetu, wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu
woéjtowi absolutorium, projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych, programach
postgpowan naprawczych. Na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych izby opiniuja
takze mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz prawidiowosci planowanej
kwoty ditugu jednostki samorzadu terytorialnego. Przy wydawaniu wymienionych opinii
analizowane sa rOwniez zaciagnigte zobowiazania sptacane wydatkami budzetu.






