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Odpowiadajac na Pana pismo (RG.0006.1.2016) w sprawie udzielenia informacji, czy
finansowanie transportu publicznego realizowanego na terenie dwéch lub kilku gmin a optacanego
tylko przez jedna gmine jest zgodne z ustawa o samorzadzie gminnym i o finansach publicznych,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastepuje.

Do zakresu dzialania gminy, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), zwanej dalej: ,,u.s.g.”, nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Gmina
realizuje zatem wszelkie sprawy (zadania) publiczne zwiazane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspdélnoty lokalnej, a najwazniejsze z nich, nalezace do zadari wlasnych gminy, zostaly wskazane
w art. 7 ust. 1 u.s.g. Zadaniem wlasnym gminy w szczegdlnosci sa sprawy lokalnego transportu
zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.). Powolane przepisy nie moga stanowi¢ jednak samoistnej
podstawy wykonywania zadafi i wydatkowania srodkéw publicznych. Z konstytucyjnej zasady
dziatania organéw publicznych na podstawie i w granicach prawa (7 Konstytucji RP), wynika, ze
gmina nie moze przeznacza¢ Srodkéw publicznych na zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
bez zachowania zwiazku z ustawami szczegélnymi.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, zgodnie z kt6rym
wykonywanie przez gming wladztwa wydatkowego, zwiazanego z realizacja zadan przypisanych tej
jednostce samorzadu terytorialnego, nastgpuje na podstawie i w granicach prawa, a kazdy z
zakres6w spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. powinien by¢ potwierdzony i uszczegétowiony
w ustawie odrebnej po§wieconej tematycznie sprawom stanowigcym zadania gminy (por. wyrok
NSA z 17 marca 2000 r., I SA/Lu 31/00; wyrok NSA z 17 marca 2000 r., I SA/Lu 31/00; wyrok
NSA z 20 lipca 2012 r., I OSK 843/12; wyrok WSA w Poznaniu z 16 lipca 2014 r., IV SA/Po
507/14). W zwiazku z powyzszym, w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko
tyle, ile pozwalaja im ustawy.

Zagadnienie realizacji przez gming zadania zwiazanego z lokalnym publicznym transportem
zbiorowym reguluja przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440, ze zm.), dalej zwanej: ,u.p.t.z.”. Z art. 7 ust. 1 pkt I
u.p.t.z., wynika, Ze gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego wiasciwym ze
wzgledu na obszar dzialania lub zasigg przewoz6éw: 1) na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazZerskich, 2) ktérej powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze
gmin, ktére zawarly porozumienie. Gminne przewozy pasazerskie, zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt
3 u.p.t.z., obejmuja przewéz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w
granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarly stosowne
porozumienie lub ktére utworzyly zwiazek migdzygminny, przy czym sa to inne przewozy niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewoédzkie i migdzywojewddzkie. Z
kolei zadania organizatora zostaly okreslone w art. 8 u.p.t.z., natomiast zasady finansowania
przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej w art. 50 u.p.t.z.




Analiza powolanych przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym, jak i ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym prowadzi do wniosku, Ze nie jest prawnie mozliwe finansowanie wylacznie
przez jedna gming przewozéw migdzygminnych (na obszarze gmin sasiadujacych). Organizowanie
i finansowanie miedzygminnego publicznego transportu zbiorowego moze nastagpic w formie
zwiazku miedzygminnego, o kt6rym mowa w art. 64 u.s.g. badZ w formie porozumienia
miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 74 u.s.g. — porozumienia mi¢dzy gminami w sprawie
wykonywania zadania organizatora na obszarze gmin sasiadujacych. W obu przypadkach przy
uwzglednieniu udziatu (partycypacji) wszystkich gmin w kosztach realizacji zadania.

Wskazaé réwniez nalezy na przepis art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p67zn. zm.), ktéry zobowiazuje jednostki sektora finansow
publicznych do dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegSinych
rodzajéw wydatkéw. W oparciu natomiast o przepisy art. 220 tej ustawy z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

Informuje jednocze$nie, ze regionalne izby obrachunkowe nie maja uprawnien do
dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwiazku z tym, niniejsze
wyjasnienie nalezy traktowac wylacznie jako stanowisko Izby.



