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W odpowiedzi na wniosek z dnia 29 stycznia 2016 r. (data wplywu 4 lutego 2016 r.) o
udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych dotyczacych
mozliwosci przekazywania zaliczek lub kart platniczych soltysom i przewodniczacym rad
osiedlowych w celu sfinansowania wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastgpuje.

Funduszem soteckim sg srodki, wyliczone zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.), stanowiace integralng cz¢$¢ budzetu gminy.
Wydatki zwiazane z realizacja przedsigwzieé¢ finansowanych w ramach funduszu sofeckiego
powinny byé dokonywane z zachowaniem zasad gospodarki finansowej i procedur kontroli
obowiazujacych w jednostce (urzgdzie) okreslonych przez kierownika jednostki z uwzglednieniem
ustalen (wytycznych) organu wykonawczego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 885 ze zm.),
zwana dalej ,,u.f.p.”, okresla zasady wykonywania budzetéw oraz kompetencje organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego i kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych. W zakresie
nienormowanym powszechnie obowigzujacym prawem jednostka samorzadu terytorialnego moze w
formie przepis6w prawa wewnetrznego okresla¢ zasady wykonywania budzetu, w tym dotyczace
dokonywania wydatkéw budzetowych poprzez udzielania zaliczek lub udostgpnianie stuzbowych
kart platniczych. Ustawa wprowadza zakaz zamieszczania w uchwale budzetowej przepiséw
niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 213 u.f.p.), co
oznacza, iz mozliwe jest okreslanie przez organ stanowiacy w uchwale budzetowe] szczegdlnych
zasad (kompetencji) dotyczacych wykonywania budzetu.

Organ wykonawczy gminy (woéjt, burmistrz, prezydent) odpowiada za wykonanie budzetu
gminy (art. 247 ust. 2 u.f.p.) oraz za kontrol¢ zarzadcza w tym zakresie (art. 69 ust. 1 pkt 2 u.f.p.).
Moze takze ustali¢ dla podlegltych lub nadzorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia
zaciggania zobowigzar lub dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych (art. 46 ust. 2 u.f.p.)
oraz — na podstawie art. 260 ust. 1 u.f.p. — zablokowaé w catosci lub w czg¢sci planowane wydatki
w wypadku stwierdzenia niegospodarnosci, opdzniefi w realizacji zadaf, nadmiaru posiadanych
§rodk6éw lub naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 u.f.p. Zgodnie z
art. 247 ust. 3 u.f.p. okresla takze szczegétowe zasady, sposéb i tryb przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu gminy oraz innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, a takze zasady rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem Kkoniecznosci zapewnienia
prawidlowosci i gospodarno$ci dokonywania wydatkow.

W ocenie Izby w urzedzie gminy i pozostalych samorzadowych jednostkach istnieje
mozliwos$¢ postugiwania sig¢ gotéwkowa forma dokonania wydatku poprzez przekazanie zaliczki na
zakup ustugi lub dobra i jego dokonanie w imieniu i na rachunek jednostki. W kompetencjach
kierownika jednostki pozostaje decyzja o dopuszczeniu zakupu débr lub ustug przez pracownikow z
zaliczek. Podstawa prawna do stosowania zaliczki na zakup débr lub ustug na rzecz jednostki moze
by¢ wewnetrzne zarzadzenie kierownika tej jednostki, wydane z uwzglednieniem ograniczen

—



ustalonych przez organ wykonawczy w tym zakresie (co obejmuje réwniez mozliwos¢ ustanowienia
zakazu zaliczek). Alternatywna dla zaliczki forma realizacji wydatkéw jest dokonanie zaplaty przy
uzyciu stuzbowej karty platniczej. Zasady przyznawania i korzystania z karty platniczej okresla
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego a kierownik jednostki ustala jedynie
wewnetrzne procedury kontroli zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobu ich dokonywania (rodzaju karty platniczej, oséb upowaznionych do
dokonywania wydatkéw). Do zadari kierownika jednostki nalezy bowiem zorganizowanie kontroli
kazdej operacji gospodarczej i finansowej, dokonywanej przez gléwnego ksiggowego na wniosek
wlasciwego pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za operacje lub bezposrednio samego
kierownika (art. 54 ust. 1 u.f.p.).

Przepisy wewnetrzne dotyczace udzielania i rozliczania zaliczek oraz udostepniania kart
ptatniczych w celu dokonania zaplaty ze Srodkéw publicznych musza by¢ kompletne 1 spdjne.
Dlatego odpowiednie zapisy o zaliczkach i kartach platniczych powinny si¢ znaleZ¢ nie tylko w
wewnetrznych procedurach kontroli proceséw dokonywania wydatkéw 1 zwrotu Srodkéw
publicznych, ale takze w zarzadzeniu o zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki oraz w
instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Jednoczesnie informuje, ze ze wzgledu na ustawowo okreslony zakres dzialalnosci Izby, jak
réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialno$¢, udzielane przez Izbg wyjasnienia, nie sa wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie.




