Wroclaw, dnia 18 marca 2016 r.

P.WR.54.13.2016

Pani

Malgorzata Denys

Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej

im. Juliana Tuwima w Czarneborsku
2<Yq Czarnoborsko 10

56-210 Wasosz

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2016 r. (znak PSP-1/2016) w sprawie udzielenia
wyjasnienia w zakresie kwalifikowania do wydatkéw strukturalnych wydatkéw ponoszonych przez
szkoly podstawowe ze $rodkéw pochodzacych z dotacji na zakup darmowych podrecznikéw oraz
ksiazek w ramach rzadowego programu ,Ksigzki naszych marzen” w zwigzku ze zblizajacym sie
terminem sporzadzania i przekazywania rocznych sprawozdan z wykonania wydatkéw strukturalnych
Rb-WSa za rok 2015, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu zauwaza co nastgpuje:

Wydatki strukturalne — zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan Rb-Wsa i Rb-Wsb
o wydatkach strukturalnych, stanowigca zalacznik nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 oraz z 2015 r. poz. 459 i
1511) — to krajowe wydatki publiczne poniesione w obszarach interwencji funduszy strukturalnych w
zwiazku z realizacja operacji i celéw (np. projektu, dzialania, zadania), okreslonych i opisanych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw, wydanym na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255) okreslilo 17 obszaréw, a w ich ramach 86
kodéw tematycznych. Opis kodéw tematycznych (priorytetéw), odnoszacy si¢ do wskazania rodzaju
dzialan (,w szczeg6lnosci przedsiewzie¢”) i wydatkéw zwigzanych z realizacjq operacji majacych na
celu realizacje zadan (,w szczegélnoéci poprzez”), wskazuje na niescisle zdefiniowanie katalogu
wydatkéw strukturalnych. Stad, jak Pani byla uprzejma zauwazy¢, liczne i sprzeczne interpretacje,
opinie i objasnienia w zakresie kwalifikowania do wydatkéw strukturalnych, w tym wydatkéw na zakup
ksiazek do bibliotek szkolnych.

W przypadku wydatkowania $rodkéw publicznych, otrzymanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na realizacje zadaii zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w tym w formie dotacji
o ktérej mowa w art. 22ae ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 . poz.
2156, z p6zn. zm.), przeznaczonej na wyposazenie szk6l w podreczniki i materiaty edukacyjne, czy na
realizacje Rzadowego programu — ,Ksigzki naszych marzen”, ktérego zasady realizacji okreslito
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 maja 2015 r. (Dz.U. poz. 759) — nalezy, stosownie do zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, w pierwszej kolejnosci kierowac si¢ zasada dokonywania
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw z zachowaniem
zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, w tym w zakresie stosowania klasyfikacjj,
prowadzenia rachunkowoéci z uwzglednieniem szczegélnych zasad oraz sporzadzania sprawozdan
z wykonania proceséw finanséw publicznych.

Watpliwoéé  dotyczaca kwestii klasyfikowania wydatkéw ponoszonych przez szkoly
podstawowe zostala zgloszona w kontekscie ich ujecia w sprawozdaniu Rb-WSa za rok 2015. Do
sporzadzania i przekazywania sprawozdafi Rb-WSa za rok 2015 maja zastosowanie zasady okre$lone
w rozporzadzenin w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w tym zasada sporzadzania sprawozdan
jednostkowych na podstawie ewidencji ksiegowej oraz zasady szczegdlne okrelone w instrukcji, co
potwierdzono w komunikacie zamieszczonym na stronie urzedu obstugujacego ministra wlasciwego ds




finanséw publicznych w dziale: Finanse publiczne, Budzet pafistwa. Komunikat ten odnosi sie takze do
sposobu weryfikacji ,zasady dodatkowosci”, w tym stosowania nowych zasad w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Uwzgledniajac powyzsze, w tym zapowiedZ zmniejszenia obciazen w zwigzku ze zmiang
weryfikacji zasady dodatkowosci, uzna¢ nalezy, ze praktyka potwierdzila poprawno$¢ tych stanowisk,
ktére wskazywaly na brak podstaw do kwalifikowania do ,wydatkéw strukturalnych” tych
przeznaczonych na zakup podrecznikéw i ksigzek do bibliotek szkolnych, ktérych nie mozna bylo
polaczy¢ z modernizacja biblioteki, a tym samym zaliczy¢ do dzialan stanowiacych , Inwestycje
w infrastrukture spoleczna” (obszar XIII), w tym ,,Infrastrukture edukacji" (kod 75), ani tez do »yDzialan
na 1zecz zwiekszenia udzialu w ksztalceniu i szkoleniu przez cale zycie...” (kod 73 w obszarze XII.
Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego). Zakup podrecznikéw i ksiazek niebedacych podrecznikami
mozna zaliczy¢ do wydatkéw strukturalnych i zaklasyfikowaé¢ do kodu 73, jezeli wydatek ten jest
dzialaniem na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztalcenia.

Jak wynika z opracowanego przez Ministerstwo Finanséw materialu pomocniczego pn.
,Przyklady typéw projektéw wg kodéw klasyfikacji i obszaréw tematycznych dla nowej klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych” (dostepny na stronie www.mf.gov.pl — ostania aktualizacja na dzien 14 lutego
2011 r.) w ramach kodu 75 szkoly podstawowe klasyfikowa¢ moga dzialania zwiazane z ich budowa,
rozbudowa, przebudowa i modernizacjg, a zakup niezbednego wyposazenia powinien by¢ zwiazany
z modernizacja i podnoszeniem jakosci §wiadczonych ushig lub wprowadzeniem nowych ushug i funkcji
obiektéw dydaktycznych. Natomiast, w kodzie 73 klasyfikuje sie programy rozwojowe szkét i placowek
o$wiatowych prowadzacych ksztalcenie ogélne ukierunkowane na wyréwnanie szans edukacyjnych
uczniéw i zmniejszanie dysproporcji w ich osiagnieciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci
procesu ksztalcenia.

Program ,,Ksiazki naszych marzen”, realizowany w roku szkolnym 2015/2016, kt6ry poprzedza
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” (uchwaly Rady Ministréw nr 77/2015 z dnia 26 maja
2015 r. i nr 180/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 1), ma na celu przede wszystkim promocje
czytelnictwa wéréd dzieci i mlodziezy oraz rozwijanie ich kompetencji i zainteresowan czytelniczych.
Realizacja programu naklada na organy prowadzace oraz na szkoly realizujace m.in. obowigzek
— organizacji wydarzefi promujacych, zrealizowania projektu edukacyjnego, dostosowania organizacji
pracy bibliotek szkolnych do potrzeb uczniéw — co wskazuje na obowiazek zapewnienia realizacji
dzialan zbieznych z opisem kodu 73.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), Izba jest upowazniona
do udzielania wyjasnient w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, co nie
oznacza uprawnienia do wskazywania sposobu rozwiazania konkretnych probleméw, w szczegdlnosci
dotyczacych zaliczania wydatkéw do wlasciwych obszaréw interwencji funduszy strukturalnych.

Do wiadomosci:
Burmistrz Wasosza — organ prowadzacy szkoly



