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Odpowiadajac na pismo z dnia 18 kwietnia 2016 r. - znak FB.3020.12.2016 w sprawie
udzielenia informacji o mozliwosci realizacji w ramach funduszu soteckiego budowy chodnika na
gruncie, ktérego wilascicielem jest Spéidzielnia Mieszkaniowa w Budziwojowie (wptyneto do Izby
28 kwietnia 2016 r.), Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastgpuje.

Fundusz sotecki stanowi integralng czg¢$¢ budzetu gminy co oznacza, ze wydatkowanie tych
Srodkéw podlega zasadom okre§lonym w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn.
zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadaf
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélno$ci na zadania wilasne tych jednostek.
Jednocze$nie wedtug art. 44 ust. 2 powotlanej ustawy, jednostki sektora finanséw publicznych
(gminy) dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegblnych rodzajéw
wydatkéw.

Na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014
r., poz. 301 z pézn. zm.), srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzigé, kidre sg
zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaficéw i sa zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Zadaniem wlasnym gminy, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446), jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty w szczegdélnosci obejmujace sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego.

Wedlug przepis6éw art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 2a ust. 2 i art. 7 ust.2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 460 z pézn. zm., zwanej dalej ,,udp”) drogi gminne
naleza do drég publicznych, stanowia wilasno$¢ gminy, a zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy. Ponadto, zgodnie z art. 4 pkt 6 udp, chodnik stanowi
cze$¢ drogi przeznaczong do ruchu pieszych. Odregbng kategori¢ stanowig drogi wewne¢trzne
zdefiniowane w art. 8 ust. 1 udp. Finansowanie ich budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony, oznakowania oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wiasciciela tego terenu (art. 8 ust. 2 i 3 udp).

W S$wietle powyzszych uregulowari, do zadai wlasnych gminy ustawodawca zaliczyl
wylacznie drogi gminne (w tym chodniki). Finansowanie zatem z budzetu gminy w ramach
$rodkéw funduszu soteckiego, budowy chodnika na cudzym gruncie, nie moze by¢ uznane za
realizacje zadan wiasnych gminy, a w zwiazku z tym nie znajduje podstawy prawnej. Stanowisko
to potwierdzone jest w orzecznictwie w sprawach samorzadowych, w szczegélnosci wyroku z dnia
9 sierpnia 2007 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi (I SA/Ld 220/07). Ponadto, o
ile budowa przedmiotowego chodnika moze posrednio stuzyé celom wspélnoty samorzadowej, to
jednak zasadniczym i bezposrednim celem i skutkiem tego dzialania jest korzy$¢ wiasciciela
nieruchomosci, na ktérej miatby powstaé chodnik. Finansowanie wigc przez gming jego budowy
stanowiloby nieuzasadniony naklad na majatek prywatny.



Niezaleznie od powyzszego informuje, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
Izba jest upowazniona do udzielania wyjasniei w sprawach dotyczacych stosowania przepis6w o
finansach publicznych. Izba nie jest natomiast uprawniona do stanowienia obowiazujacej wyktadni
przepiséw prawa, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwiazania konkretnych probleméw. W
zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowaé wylacznie jako stanowisko Izby.
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