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Pytania Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich (zwanego dalej ZGM),
zawarte w pi§mie z dnia 11 maja 2016 r. (L.dz. 941/2016), sprowadzaja si¢ do tego, kto powinien
pobiera¢ i $ciaga¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od najemcéw mieszkan
komunalnych oraz ponosi¢ cigzar tych niezaptaconych — ZGM czy wspdélnota?

ZGM wyjasnil, ze jako zarzadca mieszkai komunalnych tworzy wraz z osobami, ktérym
przystuguje prawo wlasnosci, wspélnote mieszkaniowa zarzadzang na podstawie umowy przez
profesjonalnego zarzadce. ZGM uwaza, ze powyzsze obowiazki obciazaja wspélnotg, jako platnika
tych optat.

Do przyjecia statusu platnika (art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) konieczne jest, aby przepisy podatkowe powierzaly okreslonym
podmiotom obliczanie i pobieranie od podatnikéw podatkéw oraz wplacanie ich na wlasciwy
rachunek (orz. NSA w Warszawie z 25.09 1987 r., Il SA 316/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 66).
Zgodnie zas z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250, dalej — ucpg), jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebna wtasno$é lokalu, wspdlnote mieszkaniowa (lub
spoldzielni¢ mieszkaniowa) obciazaja obowiazki wtasciciela nieruchomo$ci wspélnej oraz
wlasciciela lokalu. Ani ten przepis, ani zaden inny nie powierza wspélnocie pobierania oplat od
wiascicieli. Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach nie reguluje bowiem stosunkéw
migdzy zobowigzanymi do zlozenia deklaracji i zaptaty a podmiotami, ktére w ostatecznym
rachunku powinny ponosi¢ cigzar tych optat. W konsekwencji w zakresie, okre§lonym w art. 2 ust.
3 ucpg, wspdlnota mieszkaniowa nie moze byé uznana za platnika (por. tez orz.: WSA we
Wroctawiu z 31.03 2014 r., I SA Wr 67/14, NZS 2014/3/2 oraz z 28.10.2014 r., I SA/Wr 1788/14,
Baza Orz. Adm. dalej - BOA, jak rowniez orz. z ktérych teza ta wynika posrednio: WSA w
Olsztynie z 21.11 2013 r., I SA/OI 586/13, LEX nr 1401077; WSA w Lodzi z 11.03.2015 1., I
SA/LA 1277/14, BOA; WSA we Wroctawiu z 30.01.2015 r., I SA/Wr 2240/14 — BOA).

Z przepisu art. 2 ust. 3 ucpg wynika, ze wspélnotg mieszkaniowg obcigzaja obowiazki
zaréwno wtlasciciela nieruchomosci wspdlnej, jak i wlasciciela lokalu. Wiascicielem - w
rozumieniu ustawy — lokali komunalnych jest ZGM, a nie ich najemcy. W przepisach art. 2 ust. 1
pkt 4 i ust. 2a ucpg, na ktére powotat si¢ ZGM, chodzi bowiem wylacznie o nieruchomosci. Lokale
komunalne nieruchomos$ciami nie sa. Dlatego ,,wtadajacy” nimi najemcy nie sg tymi podmiotami,
na ktére ustawa naklada obowiazki. Sa nimi tylko wilasciciele nieruchomosci, okre§leni w art.2 ust.
1 pkt 4 i ust. 2a upcg.

Tak wigc wspdlnota mieszkaniowa, zgodnie z art. 2 ust. 3 ucpg, wykonuje obowiagzki ZGM,
jako wiasciciela. To wigc od ZGM-u moze domagaé si¢ oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, naleznych od najemcéw i ZGM nimi obciaza¢. Tym bardziej, ze wspélnotg nie taczy
z najemcami lokali komunalnych zaden stosunek prawny. Laczy ja jedynie stosunek prawny z
ZGM. Stosunki najmu sg wigc ,,sprawg wewngtrzng” cztonka wspélnoty mieszkaniowej, jakim jest




ZGM. Okoliczno$é, ze to ZGM jest, w rozumieniu ustawy, wlascicielem przesadza tez o tym, ze
wspélnota moze domagaé si¢ od niego takze podania danych najemcéw, niezbednych do ustalenia
wysoko$ci oplaty (art. 6m ust. 1c ucpg).

Reasumujac, najemcy lokali komunalnych powinni wptaca¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do ZGM-u, obok czynszu. ZGM za$§ powinien wplaca¢ do wspélnoty
oplaty za wszystkie lokale, ktdrych jest wlascicielem.
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