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Odpowiadajac na Pana wniosek z dnia 16 maja 2016 r. (wplynal do Izby 19 maja 2016 r.) o
udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych dotyczacy pytania
,czy samorzadowy zaklad budzetowy moze odptatnie $wiadczy¢ uslugi na rzecz indywidualnych
odbiorcow, firm”, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia, co nastgpuje.

Samorzadowy zaklad budzetowy stanowi pod wzgledem organizacyjnym i finansowym odrgbng
jednostke sektora finanséw publicznych, niemajaca osobowoéci prawnej, dziatajagcq w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy), ktéra go utworzyta - jako jej jednostka organizacyjna.

Stosownie do art. 15 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm., zwanej dalej ,u.f.p.”), samorzadowy zaklad budzetowy
odplatnie wykonuje swoje zadania, pokrywajac koszty dziatalnoéci z uzyskanych przychodow
wlasnych oraz — uzupelniajaco i w granicach okre§lonych prawem — z dotacji otrzymanych z budzetu
gminy. W $wietle art. 16 ust. 2 pkt 2 u.f.p. przy tworzeniu zaktadu budzetowego organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry podejmuje decyzje w tym zakresie, uwzglednia przedmiot
jego dziatalnosci (zadania).

Zadania, ktére moze wykonywa¢ zaklad budzetowy zostaly ograniczone do zadan wiasnych
gminy, realizowanych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, wymienionych w art. 14
u.f.p. - w sposéb wyczerpujacy, w katalogu zamknietym.

Wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe zadania wilasne jednostek samorzgdu
terytorialnego mieszcza sie w pojeciu ,,gospodarka komunalna — zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej”, a ich celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci.
Zgodnie natomiast z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2016
poz. 573), dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moze
by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego.

W $wietle powyzszego, samorzadowy zaklad budzetowy moze realizowal zadania w imieniu
gminy wylacznie o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkanicow. W tym zakresie moze $wiadczy¢ odplatne ustugi na rzecz indywidualnych odbiorcéw,
firm, z zastrzezeniem, ze ushigi te nie mogg wykracza¢ poza zadania statutowe zaktadu. Ocena
legalnosci uregulowan statutu samorzadowego zaktadu budzetowego (w tym zaliczenia okreslonych w
nim zadan do sfery uzyteczno$ci publicznej i ich zgodnosci z art. 14 u.f.p.) nalezy jednak do organu
nadzoru jakim jest Wojewoda.

Informuje jednocze$nie, Ze regionalne izby obrachunkowe nie majg uprawnien do dokonywania

powszechnie obowiazujacej wykladni przepisow prawa. W zwiazku z tym, niniejsze wyjasnienie
nalezy traktowa¢ wylacznie jako stanowisko Izby.
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