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udzielenie wyjasnienia dotyczacego interpretacji art. 4 ust. 1 pkt 18, art. 5, art. 11 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239), art.
221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz 446) w zwigzku z
,»propozycjq realizacji zadania polegajgcego na przeprowadzeniu akcji informacyjno-edukacyjnej
dotyczqcej sterylizacji/kastracji zwierzqt wraz z wykonaniem nieodplatnej sterylizacji/kastracji
zwierzqt posiadajqcych wiascicieli” wyjasniam, co nastepuje.

Podstawowq zasadq w sferze finanséw publicznych — w zakresie gromadzenia i wydatkowania
srodkéw — jest to, Ze podmioty publicznoprawne nie mogg postepowac w sposéb arbitralny, a cala ta
sfera podlega regulacjom ustawowym. Obowigzuje tu zasada, Ze dozwolone jest tylko to, na co
prawo wyraznie zezwala, a zatem gospodarka finansowa gmin, ktéra jest prowadzona gldwnie w
oparciu o budzet podlega reglamentacji prawnej.

Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wilasnych
gminy. Wynika to wprost z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
z 2013 . poz. 856 ze zm.). Zgodnie z art 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.

Ponadto program moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie (art 11a ust. 3 ustawy).

Katalog spraw okreslonych w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat ma charakter zamkniety,
co powoduje, ze nawet merytorycznie zasadne postanowienia programéw (np. kastracja i sterylizacja
wolno zyjacych kotéw) sa w ramach nadzoru wojewoddéw uchylane, jako wykraczajace poza
upowaznienia ustawowe.

W ocenie Izby, w obecnym stanie prawnym, finansowanie przez gmine sterylizacji lub kastracji
zwierzat posiadajacych wlasciciela nie jest mozliwe, poniewaz nie jest to zadaniem wlasnym gminy.

Przedstawiajac powyzsze, jednoczesnie informuje Izba nie jest uprawniona do stanowienia
obowigzujacej wykladni prawa. Udzielone wyjasnienia nie maja charakteru wigzacego.
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