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Sposéb klasyfikowania wydatkéw na sfinansowanie potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji, o ktérych mowa w art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz 885, z pézn. zm.) w $wietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej Klasyfikacji
dochodé6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1053, z p6zn. zm.).

W odpowiedzi na wniosek z dnia 27 czerwca br. w sprawie udzielenia wyjasnienia odno$nie
mozliwosci zastosowania w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego paragrafu wydatkéw ,,802
Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczefi i gwarancji” — do zaklasyfikowania wydatkow
przeznaczonych na sfinansowanie potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielenia Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu z siedzibg w Luksemburgu gwarancji splaty kredytu udzielonego spélce
Nowy Szpital Wojewddzki Sp. z o.0. z siedziba we Wroclawiu, Regionalna Izba Obrachunkowa —
przy uwzglednieniu oceny Wnioskujacego w zakresie spelnienia warunkéw do zastosowania tego
instrumentu zabezpieczenia splaty kredytu zagranicznego — wyjasnia co nastepuje:

Jak podniesiono we wniosku, przestanki do zastosowania w budzecie Wojewédztwa paragrafu
»802 Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczeni i gwarancji” — wyodrebnionego w klasyfikacji
paragraféw wydatkéw w wyniku zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
24 czerwca 2015 r., zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
poz. 931) — wynikaja z uzasadnienia do =zmiany rozporzadzenia, gdzie wskazano
m.in. na konieczno$¢ ujednolicenia i doprecyzowania nazw rozdzialéw dotyczacych obstugi
zadluzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych Skarbu Parfistwa oraz zwiekszenia
szczegOtowosci w paragrafach dochodéw i wydatkéw dotyczacych obshugi dhugu publicznego, w tym
w zwigzku z planowanym polaczeniem cze$ci budzetowych zwiazanych z obshuga dhugu publicznego
(od 1 stycznia 2016 r.).

Odnoszac sie do argumentdw podnoszonych w uzasadnieniu zauwazy¢ nalezy,
ze uszczegOlawiajace zmiany w paragrafach dochodéw i wydatkéw zwigzanych z obstugg diugu
publicznego, w tym nadanie nowej nazwy paragrafowi ,802 Wyplaty z tytulu zagranicznych poreczen
i gwarancji” oraz dodanie paragrafu ,803 Wyplaty z tytulu krajowych poreczen i gwarancji”,
zapewnily spelnienie zasady przejrzystosci finanséw publicznych jedynie w cze$ci dotyczacej
budzetu parstwa. W uzasadnieniu projektowanych zmian ograniczono sie do wskazania,
ze dotychczas wplywy z tytulu poreczen i gwarancji na rynkach zagranicznych i rynku krajowym,
odpowiednio wydatki wykazywane w zmienionych podziatkach zwiazane z obshiga dhugu na rynkach
zagranicznych i rynku krajowym — byly ujmowane lacznie. Wprowadzone uszczegélowienie, w tym
kolejno$¢ odniesienia sie do odpowiednich rynkéw znalazta wyraz w zmianie nazwy paragrafu 802,
a tym samym jego przeznaczenia z czym nie laczylo sie objasnienie zakresu pojecia ,zagraniczne
poreczenia i gwarancje”, czy zakresu jego stosowania w planie wydatkéw (odpowiednio w planie
dochodéw) jednostek sektora finanséw publicznych. O zmianach w klasyfikacji budzetowej,




w tym dotyczacych zmiany przeznaczenia podziatki 802 Izba informowata na szkoleniu
organizowanym w sprawie opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2016, w tym ze wzgledu
na obowiazek okreSlenia w budzecie kwot wydatkéw wynikajacych z poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W przekazanych materiatach szkoleniowych Izba nie wyrazila stanowiska, co do szczegdlnych

przypadkow zastosowania w samorzgdowym budzecie paragrafu ,,802 Wyplaty z tytutu zagranicznych
poreczen i gwarancji”’, lecz ograniczyla sie do wskazania zmiany przeznaczenia tej podziatki
klasyfikacyjnej (od 1 stycznia 2016 r.). Godzi si¢ zauwazy¢, ze w historii zmian klasyfikacji
budzetowej, w tym klasyfikacji wydatkéw juz okre$lono (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18
lipca 2000 r., Dz.U. Nr 59 poz. 688) przeznaczenie podziatek 802 i 803 (,,802 Wyplaty z tytulu
poreczen splaty krajowych kredytéw bankowych” i ,803 Wyplaty z tytulu gwarancji splaty
zagranicznych kredytow bankowych”), a nastepnie w kolejnym wydaniu (rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 25 marca 2003 r., Dz.U. Nr 68 poz. 634) zrezygnowano z takiego uszczegétowienia.
Zauwazy¢ nalezy, ze zar6wno ze zmian klasyfikacji budzetowej, jak i zmian zakresu oraz sposobu
klasyfikacji tytutéw dhuiznych, w tym stosowania zasady podziatu zobowigzan na dlug krajowy
i zagraniczny ze wzgledu na rodzaj wierzyciela (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do paristwowego dhigu
publicznego, Dz.U. Nr 298, poz. 1767) — nie wynika ograniczenie do zastosowania w planie
wydatkéw Wojewodztwa Dolnoslaskiego paragrafu ,,802 Wyplaty z tytubu zagranicznych poreczen
i gwarancji”, w tym przypadku dla wyréinienia ewentualnych wyplat z tytulu udzielenia
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu gwarancji splaty kredytu zaciggnietego przez komunalny
podmiot leczniczy (Nowy Szpital Wojew6dzki Sp. z 0.0.).
Przedstawiajac powyzsze Izba informuje, ze w kwestii dopuszczalno$ci zamiennego stosowania pojeé
»Zagraniczne poreczenia i gwarancje” i ,gwarancja splaty kredytéw zagranicznych” positkowano sie
terminologia zastosowang w dokumencie ,Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2015 roku przez Skarb Parnstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego”
(Druk sejmowy nr 576).
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