Wroctaw, dnia 2 sierpnia 2016 r.

P.WR.54.32.2016

Pani o
Celina Rog (0 j’
Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

Sienkiewicza 6a
58-400 Kamienna Gora

W dniu 4 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynal Pani
wniosek o udzielenie odpowiedzi na pytanie "czy w przypadku nie regulowania w terminie przez
gmine nalezno$ci zgodnie z art. 191 ust. 9-10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno
nalicza¢ odsetki od zalegtych naleznos$ci". W zwiazku z Pani prosbq wyjasniam, co nastepuje.

Jak wynika z przepiséw art. 191 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575) wysokosS¢ wydatkdw, ktorych
obowiazek ponoszenia lezy po stronie gminy, jest doprecyzowana i sztywna. Ustawodawca nie
przewidziatl koniecznosci dokonywania wzajemnych rozliczeri miedzy gming a powiatem na podstawie
porozumien, jak to ma miejsce w przypadku rozliczen miedzy powiatami.

Z orzecznictwa sadow wynika, Ze naleznosci powstajace na mocy powolanych wyzej przepiséw
maja charakter cywilnoprawnych. Nieuiszczenie w terminie naleznos$ci cywilnoprawnej skutkuje
prawem naliczenia dluznikowi odsetek ustawowych. Wynika to wprost z art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z p6Zn. zm.), ktory stanowi, ze jezeli
dhiznik opdznia sie ze spelieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas
opéznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdZnienie bylo nastepstwem
okoliczno$ci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W mysl art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli stopa odsetek za opdZnienie nie byla oznaczona,
naleza sie odsetki ustawowe. Cytowane przepisy ustanawiaja prawo, a nie obowiazek dochodzenia
odsetek za czas opdznienia w zaplacie Swiadczenia pienieznego, jednak jedna z fundamentalnych
zasad dzialalnoéci jednostek sektora finansow publicznych jest dbatos¢ o Srodki publiczne i
racjonalne nimi gospodarowanie. Oznacza to, ze jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg z
tego prawa dowolnie rezygnowa¢. Nalezy uwzglednia¢ przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.), ktére wprowadzajq
obowiazek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platno$ci nie pdzniej niz na
koniec kazdego okresu. Wymog naliczania i ewidencjonowania odsetek za nieterminowe uiszczanie
wplat zawarto ponadto w § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi
bowiem, Ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartahu.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze zgodnie z regulacjg zawartg w art. 13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Izba
jest upowazniona do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Izba nie jest natomiast uprawniona do stanowienia obowigzujacej wykladni przepisow




prawa, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych probleméw.

W zwiazku z tym niniejsze wyja$nienie nalezy traktowa¢ wytacznie jako stanowisko Izby.

Do wiadomosci: r
Przewodniczqcy Zarzadu Powiatu R




