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ul. Kilinskiego 10
59-300 LUBIN

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 5, w zwiazku z art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.
428 zpoézn. zm.), przeprowadzita w Urzgdzie Miejskim w okresie 13 wrzesnia - 27 stycznia 2000 r.
kontrolg kompleksowa. Szczegodly dotyczace zakresu przedmiotowego oraz ustalen kontroli zawiera
protokot podpisany - bez wniesienia zastrzezen przez strong kontrolowana - 2 lutego 2000 r. i przekazany
Panu Prezydentowi.

Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej prowadzona byta
w Urzedzie Miasta w okresie od wrze$nia 1996 r. do stycznia 1997 r. Badania wykazaly, Zze mimo
podjetych lub zadeklarowanych przez owczesnego Prezydenta Miasta dzialan naprawczych, nie we
wszystkich zagadnieniach okazaly si¢ one dostatecznie skuteczne. Nadal wymagaly zmian niektore
przepisy wewngtrzne, stosowano biedne ksiggowania, nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow.

Ustalenia obecnej kontroli, dotyczace gtéwnie 1998 jak 11999 roku, wykazaly poprawg w
stosunku do okresu poprzedniego. Ponadto, juz w toku kontroli, byly podejmowane dziatania majace na
celu usunigcie nieprawidtowosci stwierdzonych w wielu dziedzinach, co zostalo opisane w protokole

kontroli.

W zakresie spraw organizacyjnych

W Urzegdzie obowiazywat ,,Regulamin wewngtrznej kontroli finansowe;j”, w ktorym przewidziano
prowadzenie kontroli wstgpnej, biezacej i nastgpnej oraz zasady jej organizacji. Jak ustalono, w aktach
Wydziatu Finansowego, jako odrgbne dokumenty wskazujace na prowadzenie kontroli wewngtrznej, byty
przechowywane jedynie protokoty kontroli kasy.

Obowiazujacy ,,Rzeczowy wykaz akt” nie zawieral kompletu akt tworzonych w jednostce — np.
zwiazanych z dodatkami mieszkaniowymi, planowaniem iwykonaniem budzetu gminy, wymiarem
podatkéw, ewidencja optat z tytutu uzytkowania wieczystego i dzierzawy. W trakcie kontroli opracowano

nowy, jednolity wykaz akt dla Urzgdu Miejskiego w Lubinie.



W Urzgdzie do 1999r1. nie uregulowano przepisami wewngtrznymi zasad funkcjonowania
archiwum zakladowego; dokumentacja podstawowa (np. spisy zdawczo-odbiorcze akt, rejestr akt
wypozyczonych z archiwum) przechowywane byly poza pomieszczeniem archiwum. W trakcie kontroli
Prezydent Miasta Lubina wprowadzil jako obowiazujaca dla Urzedu Miejskiego w Lubinie ,,Instrukcje
w sprawie organizacji izakresu dzialania archiwum zakladowego”. Rowniez podczas badan
prowadzonych przez Regionalng Izbg Obrachunkowa sporzadzono ,Harmonogram przyjmowania

dokumentacji kat. A i kat. B do archiwum zakladowego”.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

Stosowane w gminie przepisy wewngtrzne zawieraly zapisy niezgodne z ustawa o rachunkowosci,
w tym dopuszczajace ,,milczace potwierdzenie sald”, podczas gdy art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
naktada w sposob jednoznaczny obowiazek uzgadniania sald ze wszystkimi kontrahentami; w ,,Instrukcji
dotyczacej gospodarki kasowej w Urzgdzie Miejskim w Lubinie”, stanowiacej zalacznik Nr 1 do
postanowienia Nr 21/95 Prezydenta Miasta Lubina zdnia 21 grudnia 1995r. (zm. postanowieniem
Nr 22/96 z dnia 31 grudnia 1996 r.) dopuszczono takze mozliwo$¢ uzupetniania zapasu gotowki w kasie
ze $rodkow pochodzacych z wpltywow wilasnych do kasy lub pokrywania okre§lonych rodzajowo
wydatkow gotowkowych, co naruszato przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe oraz
aktualnie jest sprzeczne z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. W
$wietle art. 138 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez
jednostke budzetowa na wydatki ponoszone wtej jednostce jest naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych.

Pomimo prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, w Urzgdzie nie przyjgto zasad
kopiowania zbiorow danych i nie okre$lono czgstotliwosci kopiowania zbioréw, wymaganych art. 23 ust.
1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w przyjetych do stosowania w Urzgdzie zasadach rachunkowosci,
nie zawarto stosownych postanowien w zakresie zasad dostgpu do baz danych, tworzonych przez stuzbe
finansowo-ksiggowa. W czasie kontroli zostata przyjgta ,Instrukcja ochrony danych finansowych
w systemach informatycznych w Urzgdzie Miejskim w Lubinie”. Wcze$niej wprowadzono do stosowania
,Instrukcje¢ oraz dokumenty dotyczace ochrony danych osobowych w Urzgdzie Miejskim w Lubinie”.

Kontrola legalno$ci uzytkowanego oprogramowania w rozumieniu przepisOw ustawy
o rachunkowos$ci, nie wykazala w powyzszym zakresie nieprawidtowosci. Natomiast same wydruki
generowane przez programy nie zawsze spetniaty wymogi przepisow art. 13 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci, w tym zwlaszcza w zakresie oznaczania wydrukéw nazwa programu przetwarzania,
automatycznego numerowania stron oraz opatrywania wydrukoéw data - zgodna z rzeczywista data ich
sporzadzenia. Ujawniono przypadki generowania wydrukéw dotyczacych danych archiwalnych -
z wstecznymi datami wykonania wydruku.

W zaktadowym planie kont ustalono wykazy kont pomocniczych do syntetycznych kont jednostki

ikont budzetu objgtych kontrola, (wg stanu na wskazany dzien). Nie okre$lono jednak zasad ich



prowadzenia, wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Stosowana praktyka
prowadzenia okres$lonych kont analitycznych odbiegata od metod wypracowanych przez praktyke
rachunkowosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono naruszenie zasad ustalonych w zarzadzeniu
Nr 46 Ministra Finansow zdnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych iich
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz
gmin iich zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.) w odniesieniu do kont: 133 -
»~Rachunek biezacy budzetu”, 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 080-,Inwestycje”, 130-
»~Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, 223-,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 224-
,»Rozrachunki budzetu”. Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zawiera protokot kontroli.

Przyczyna ich wystapienia jest brak nalezycie sprawowanego nadzoru w sferze funkcjonowania
zakltadowego planu kont oraz realizacji iewidencji wydatkow budzetowych. Odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci, Prezydent Miasta przypisat w dniu 16 listopada
1999 r. Skarbnikowi Miasta i Naczelnikowi Wydziatu Finansowego - za Ich zgoda. Natomiast nie zostaty
konkretnie okre$lone rodzaje zadan, za ktdre ponosi odpowiedzialno$¢ kazda z wymienionych osob. We
wczesniejszym okresie odpowiedzialnos$¢ ponosita Skarbnik Miasta.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w toku kontroli zostaly wprowadzone zmiany organizacyjne
w Wydziale Finansowym, dzigki ktorym wyeliminowano dotychczasowe operacje dotyczace wydatkow
budzetowych Urzgedu Miejskiego, realizowane bezposrednio z rachunku biezacego budzetu,
ewidencjonowane w korespondencji z kontem 223 oraz ustalony zostal plan wydatkow jednostki
budzetowej Urzad Miejski, ktory zawiera wszystkie wydatki budzetowe nie ujete w planach wydatkow
gminnych jednostek budzetowych.

W wyniku analizy zakresoOw czynnosci pracownikow Wydziatu Finansowego stwierdzono, ze
zaden pracownik nie mial przypisanego obowiazku sporzadzania zestawien obrotow dziennikow
czgSciowych za poszczegdlne miesiace roku. W efekcie ustalono, ze w 1998 roku nie byly sporzadzane
wydruki zestawief obrotow dziennikow czgs$ciowych, co naruszalo wymodg wynikajacy z przepisu art. 14
ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Podjgte w tym zakresie w marcu 1999 roku dziatania nie byly skuteczne.

Ponadto ustalono, ze w latach 1997-1999 w ogéle nie zostata wskazana w sposob formalny osoba
prowadzaca ksiggi drukow Scistego zarachowania. W trakcie kontroli obowiazki prowadzenia ksiggi
drukéw $cislego zarachowania (czeki gotdwkowe, arkusze spisu znatury) powierzono okreslonemu
pracownikowi Wydzialu Finansowego. Takze w zakresie prowadzenia niektérych kont analitycznych
i syntetycznych ksiggi glownej (komputerowych) oraz ksiag pomocniczych inwentarzowych $rodkow
trwatych (rgcznych), nie wyznaczono os6b odpowiedzialnych za ich prowadzenie w momencie odej$cia z
pracy odpowiedzialnego pracownika jeszcze we wrzesniu 1998 roku. Powyzsze uchybienia usunigto

w 1999 roku.



W zakresie gospodarki pieni¢znej

Wada w zakresie prawidtowego funkcjonowania kasy byt brak fizycznego rozdziatu dwoch kas
funkcjonujacych w jednym pomieszczeniu.

Zakup 1 sprzedaz znakdéw skarbowych prowadzono bez zawarcia umowy z bankiem, w ktorym,
dokonywano zakupu znakéw. W zwiazku z powyzszym brak bylo formalnej podstawy do pobierania na
rachunek budzetu wynagrodzenia (prowizji) za dokonywanie ich sprzedazy. Obowiazujaca ,,Instrukcja
w sprawie gospodarki kasowej” nie normowata zasad obrotu znakami optaty skarbowej. Na dokumentach
zwiazanych ze sprzedaza znakoéw nie wskazywano sposobu ujgcia obrotéw znakami na kontach ksiggi
glownej, a jednoczesnie brak bylo ksiggowan zwiazanych z obrotem tymi warto$ciami pieni¢znymi oraz
sprawdzenia 1izatwierdzenia raportow ze sprzedazy znakoéw optaty skarbowej. Salda kazdego
z zamykanych raportow kasowych zamykaly si¢ stanem ,,0”, poniewaz w dokumentach tych
odnotowywano jedynie przychody znakéw — z powotaniem si¢ na ,,KP” i wptaty gotowki do banku — na
podstawie bankowych dowodoéw wplaty, a nie odnotowywano wpltywow gotowki do kasy za sprzedaz
znakdw w poszczegolnych dniach. Brak w raportach biezacych, chronologicznych zapisow dla stanow
faktycznych w zakresie obrotu znakami naruszalo jeden z generalnych wymogoéw wynikajacych z art. 24
ust. 4 pkt2 oraz ust. 5 pkt3 ustawy o rachunkowos$ci. Zaliczka na zakup znakow, udzielona w dniu
27.01.1997 roku kasjerowi kasy pomocniczej w kwocie 500 zl, nie byla zaprzychodowana w raporcie
kasy. Zaden zprzepisow wewnetrznych Urzedu Miejskiego w Lubinie nie regulowal obowiazkow
dotyczacych ksiggowan i kontroli prawidtowosci obrotu znakami optaty skarbowej i czynnosci tych nie
prowadzono. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowo$ci zostaly opisane szczegdtowo w protokole
kontroli (str. 15-16). W styczniu 2000 roku rozpoczgto sporzadzanie prawidtowych raportow kasowych

z obrotu znakami optaty skarbowe;j.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

W bilansie jednostkowym Urzgedu Miejskiego w Lubinie za 1998r. wykazano kwoty
rozrachunkow w zaokragleniu do pelnych ztotych, tj. jak dla sprawozdan zbiorczych, podczas gdy
zgodnie z § 3 pkt5 ,Instrukcji w sprawie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej”, stanowiacej
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad
i terminow sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175) — ,,Sprawozdania
jednostkowe ibilans jednostkowy sporzadza si¢ w zlotych i groszach, stosownie do zasad
obowiazujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych”. W protokole z inwentaryzacji, przeprowadzone;
droga weryfikacji sald, poszczegélnych pozycji bilansu jednostki nie ujgto saldami rozwinig¢tymi.
Zestawienie standw kont rozrachunkowych saldami rozwinigtymi sporzadzono w trakcie kontroli.

Analiza zapisow dokonanych na rozrachunkowym koncie 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” wykazata, ze ksiggowan na tym koncie dokonano na podstawie polecen ksiggowania PK, nie
dokonujac zapisOw na biezaco w ciagu roku. Analityka do tego konta prowadzona byla sposobem

tradycyjnym — w ksigdze kontowej, co bylo sprzeczne zobowiazujacym systemem ksiggowania.



W trakcie kontroli zaprowadzono prawidlowa analityke¢ do konta 226, oraz w dniu 30 grudnia 1999 roku
dokonano wydruku zestawienia obrotéw isald konta 226 w ukladzie analitycznym. Wydruk ten jest
jednym z przyktadéw niedostosowania programu komputerowego do wymogdéw ustawy o rachunkowosci,
poniewaz brak jest sumowania danych liczbowych na pierwszej stronie wydruku.

W 1998 roku, podobnie jak w latach wcze$niejszych, Urzad Miejski w Lubinie nie prowadzit
rejestru sprzedazy VAT inie odprowadzatl naleznego podatku do Urzedu Skarbowego. Dopiero w
kwietniu 1999 roku sporzadzono i przekazano do Urzgdu Skarbowego w Lubinie miesigczne deklaracje
VAT-7 za okres od 1 stycznia 1994 r. do 31 marca 1999 r. oraz zobowiazano si¢ do biezacego sktadania
deklaracji miesigcznych VAT-7, poczawszy od kwietnia 1999 roku, a nastgpnie wystapiono z wnioskiem
do Urzgdu Skarbowego w Lubinie o umorzenie odsetek za zwlok¢ w zaptacie naleznego podatku za okres

do marca 1999 roku oraz roztozenie zaptaty podatku na raty.

W zakresie dochodéw podatkowych

Stwierdzono znaczna poprawe¢ w stosunku do ustalen poprzedniej kontroli kompleksowej, w
zakresie prawidlowos$ci ustalania, poboru iewidencjonowania dochodéw ztytulu podatku rolnego,
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych, rzetelno$ci sporzadzenia sprawozdania
z wykonania budzetu gminy w odniesieniu do skutkéw finansowych z tytutu obnizenia maksymalnych
stawek podatkow, udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru wedtug stanu na
30.06.1999 r. oraz zgodno$ci ze stanem faktycznym informacji zawartych we wnioskach o przyznanie
czgsci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien w podatkach
ioptatach stanowiacych dochody gmin. Kontrola wykazala réwniez wystgpowanie uchybien
1 nieprawidlowosci, przedstawionych szczegdtowo w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt,
ze czg$¢ z nich zostata usunigta przed zakonczeniem czynnos$ci kontrolnych.

W podatku rolnym, niektére decyzje o czasowym zwolnieniu z podatku gruntow, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej, podejmowane byly zmoca wsteczng ize znacznym opOznieniem.
Nieprawidtowosci wystapily rowniez w stosowaniu przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o podatku rolnym i
polegaty na niewlasciwym ustalaniu terminu, od ktérego obowiazywato zwolnienie.

W podatku od nieruchomosci czg$¢ deklaracji na podatek, sktadanych przez osoby prawne
1jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, oraz wykazow nieruchomosci przedktadanych
przez osoby fizyczne, byta sporzadzona na formularzach o tresci niedostosowanej do przepisow art. 3 ust.
1 iart. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza nie wykazuja w wykazach nieruchomosci
budowli zwiazanych zta dziatalnoscia, takich jak: ogrodzenia, place utwardzone, parkingi, drogi
dojazdowe z utwardzona nawierzchnia, co ma wpltyw na zanizenie naleznych gminie dochodéw. Organ
podatkowy nie przeprowadza w tym zakresie kontroli, o ktérych mowa w art. 281 — Ordynacji

podatkowe;j.



Ustalono, ze 9 sposrdd 20 objetych kontrola nabywcow gruntu pod budowg garazy oraz 3 na
20 badanych nabywcdow lokali mieszkalnych i uzytkowych nie ztozylo wykazoéw nieruchomosci i nie byto
objetych podatkiem od nieruchomos$ci. W czasie kontroli osoby zalegajace z ptatnoscia podatku, poza
dwoma nabywcami gruntow pod garaze, uregulowaly naleznos$ci. Sposréd wybranych do kontroli
20 osob, ktore uruchomity dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowanych byto tylko 13 oséb; w pozostatej
grupie czg$¢ podatnikdéw wplacita podatek w okresie kontroli. Przyczyna braku powszechno$ci
opodatkowania jest fakt, ze Wydzial Inicjatyw Gospodarczych, Promocji i Rozwoju Miasta Urzedu
Miejskiego nie informowal Wydzialu Finansowego o wpisaniu do ewidencji nowych podmiotow
gospodarczych, dysponujacych budynkami lub gruntami zwiazanymi z dzialalno$cia gospodarcza,
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wedlug wyzszej stawki.

W podatku od $rodkéw transportowych istotng nieprawidlowoscia bylo obnizenie przez Radeg
Miejska o0 50% stawek podatku od pojazdow wyposazonych w sprawny katalizator spalin, gazowa
instalacjg¢ zasilajaca albo spetniajacych normy Euro I, Euro II lub Euro III. Obnizajac stawki Rada dziatata
bez podstawy prawnej, poniewaz zaden zprzepisow ustawy o podatkach ioplatach lokalnych nie
upowaznia rady gminy do udzielania ulg w omawianym podatku. Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 4
ustawy, rada gminy moze tylko wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okre$lone wust. 1 tego artykutu.
W uchwale Nr XXV/142/99 z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkow
transportowych na 2000 r. oraz zwolnien ztego podatku na terenie miasta Lubina Rada Miejska,
uwzgledniajac ustalenie kontroli, okreslita dla pojazdow spetniajacych warunki, o ktérym wyzej mowa,
kwotowe stawki podatku.

Z analizy zaleglo$ci w poszczeg6lnych podatkach wynikalo, ze najwyzsza warto$¢ osiagngty one
w podatku od nieruchomosci od osob prawnych ijednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej; zalegloSci te w wigkszosci powstaly przed 1998 rokiem. Kwota zaleglosci
w podatku od nieruchomosci wynosita 789.345,37 zt wedlug stanu na 31.12.1998 r. 1605.709,70 zt

wedlug stanu na 30.06.1999 r. Podejmowane obecnie w tym zakresie czynnosci windykacyjne nalezy

oceni¢ pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczoS$ci

Kontrola prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za okres
I potrocza 1999 r. wykazata, ze nie ujgto wnim skutkéw finansowych ztytulu zaniechania poboru
podatku od nieruchomo$ci w kwocie 4.000 zt oraz skutkow w wysokosci 19.727,25 zt powstatych
w wyniku wprowadzenia uchwala Rady Miejskiej ulgi dla emerytow 1irencistow prowadzacych
samodzielne gospodarstwo domowe z tytulu stawki jednego psa. W trakcie kontroli dokonano korekty
sprawozdania ujmujac w nim kwoty, o ktorych wyzej mowa.

Sprawozdanie roczne Rb-28 o wydatkach budzetowych za 1998 r. oraz pdiroczne Rb-28
o wydatkach budzetowych za okres do 30.06.1999r., zostaly sporzadzone niezgodnie z przepisami

zawartymi w § 27 ust. 1 Instrukcji w sprawie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej stanowiacej



zatacznik Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad
i terminow sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175), a poprzednio § 21
takiej Instrukcji stanowiacej zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia
1992 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 7 z p6zn. zm.). Stwierdzono, ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28 o
wydatkach budzetowych Miasta za 1998 r., zrealizowane wydatki ujgte zostaty w oparciu o jednostkowe
sprawozdania jednostek budzetowych w lacznej kwocie 57.476.961 zt oraz w oparciu o ,,wybrane”
informacje z konta budzetu 223 zostaty sporzadzone niezgodnie z ww przepisami zawartymi w § 27 ust. 1
Instrukcji w sprawie sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej stanowiacej zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad i termindow sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175), a poprzednio § 21 takiej Instrukcji
stanowiacej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia 1992 r. (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 2, poz. 7 z pézn. zm.), sprawozdania jednostkowe o wydatkach budzetowych sporzadza si¢
na podstawie danych ksiggowo$ci analitycznej do rachunku biezacego, a zbiorcze sprawozdanie o
wydatkach budzetowych (§ 29) sporzadza Zarzad Gminy w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych Rb-28 i1 sprawozdania zbiorczego Rb-50 o wydatkach budzetowych w
zakresie zadan administracji rzadowej zleconych gminom.

Inwestycyjne wydatki budzetowe na koncie 902-,Wydatki budzetu”, byly ksiggowane w
terminach uzgodnionych z okre$lonymi w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow
z 1 sierpnia 1995 r. oraz w przepisach okreslajacych zasady i terminy sporzadzania sprawozdawczo$ci
budzetowej. Uchybienie to $wiadczy o braku nalezycie sprawowanego nadzoru w zakresie ewidencji

wydatkow budzetowych oraz ujmowania ich w sprawozdawczosci finansowe;.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wedtug stanu na 30.06.1999 r., dokonano wydatkow w kwocie wyzszej od zaplanowanej w dz. 91
rozdz. 9146 § 22-, Swiadczenia spoleczne” o 12.450 zt (plan 6.000 zt, wykonanie 18.450 zt). Powyzsze
naruszalo jedna zzasad gospodarki finansowej obowiazujaca wtoku wykonywania budzetu:
,»-..dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien izgodnie zplanowanym przeznaczeniem...”,
okreslong przepisami art. 92 pkt3 ustawy o finansach publicznych. Kwota przekroczenia do dnia
31.08.1999 r. wzrosta do 34.852,26 zl (plan 6.000 zt, wykonanie 40.852,26 z}) i byta glownie zwigzana
z wyplata zasitkow dla rodzin zolierzy za miesiace czerwiec, lipiec i sierpien 1999 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1998 r. nie poddano nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
kilku postanowien Zarzadu Miasta dotyczacych spraw budzetowych (Nr 120 z dnia 13 maja 1998 ., i
Nr 143 zdnia 8czerwca 1998r.), aponadto zaréwno w1998 jak 11999 roku nie byly
przestrzegane przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, zobowiazujace Prezydenta do
przedktadania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat objgtych zakresem jej nadzoru w ciagu 7 dni od

daty ich podjgcia. Ponadto ujawniono, ze na podstawie nie poddanego nadzorowi Izby postanowienia



Nr 120 z dnia 13 maja 1998 r., Zarzad Miasta Lubina dokonat w budzecie przeniesien $rodkow migdzy
dziatami klasyfikacji budzetowej, w zakresie wczesniej uniewaznionym uchwata Nr 27/98 z 30 kwietnia
1998 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej gmina wystapita do NSA ze skarga na uchwale Kolegium.
Mimo, iz do dnia 12 stycznia 2000 roku NSA nie podjglo rozstrzygnigcia w omawianej sprawie,
w budzecie 1998 roku (12.02.1998 r. 102.07.1998r.) zrealizowano zakwestionowane wydatki
w wysokos$ci 55.000 zt. Naruszono tym w sposob razacy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w
mysl ktérego ,,..budzet w czgéci objetej stwierdzeniem niewazno$ci, nie moze by¢ wykonywany do
chwili rozstrzygnigcia sprawy przez sad administracyjny...”.

W toku kontroli wynagrodzen nie stwierdzono nieprawidlowos$ci. Natomiast listy ptac bgdace
wydrukami komputerowymi, nie spetniaty szeregu wymogow art. 13 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, gdyz nie byly oznaczone nazwa programu przetwarzania i
w zasadzie nie mialy automatycznie numerowanych stron (poza str. 1), oraz nie byly opatrzone data
sporzadzenia.

W zakresie rozliczania kosztow podrozy shuzbowych zarowno w1998 jak 11999 roku
stwierdzono nieprawidtowos$ci w dowodach zroédtowych oraz w prowadzonych ksiggach rachunkowych
(raportach kasowych). Ujawniono, ze mialy miejsce przypadki: dokonywania zapisOw w raportach
kasowych sporzadzanych z datami pozniejszymi od daty operacji, tj. niezgodnie zardwno z przepisami
wewngetrznymi jak i przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
wyplacano z kasy gotowke z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej - bez upowaznienia - osobom nie
wymienionym w poleceniach wyjazdu stuzbowego, tj. niezgodnie z przepisami wewngtrznymi. Ponadto
stwierdzono, ze zadne z badanych polecen wyjazdu nie zawieralo jednoznacznych zapisow $wiadczacych
o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym a na rachunku kosztow podrdzy byty dokonywane
nieformalne poprawki niezgodnie z przepisami art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W 1999 1. sposrod 32 pracownikow, ktorym przyznano miesigczne limity kilometréw, pigtnastu
ztozylo o$wiadczenia odbiegajace od stanu faktycznego w zakresie ilo$ci dni pobytu w podrdozy stuzbowe;j
(o czasie trwania co najmniej 8 godzin). Jeszcze podczas kontroli pracownicy ci dokonali zwrotu
nienaleznie pobranej kwoty ryczattu, tacznie 372,41 zI. Ponadto, w wyniku dziatan podj¢tych w Urzedzie,
zweryfikowano ztozone przez pracownikow w 1998 roku o$wiadczenia i wyegzekwowano zwrot do kasy

kwot nienaleznie pobranych za ten okres, w wysokosci tacznej 80,87 zt.

W zakresie inwestycji

W Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miejskiego zadania zwigzane z realizacja inwestycji
przypisane zostaly Wydzialowi Inwestycji Miejskich (WIM), a faktycznie w 1998r. byly one
wykonywane takze przez inne wydziaty Urzedu Miejskiego. W planie inwestycji na 2000 rok réwniez

przewidziano zadania do realizacji dla WIM oraz dla innych wydziatéw Urzgdu Miejskiego.



Poza niedoktadno$ciami iuchybieniami w zakresie planowania irealizacji oraz ewidencji
inwestycyjnych wydatkow, wymienionymi przy opisie funkcjonowania ksiggowosci, stwierdzono
ponadto, ze plan wydatkéw inwestycyjnych w budzecie Miasta oraz w jednostce budzetowej Urzad
Miejski, prowadzone byly przy zastosowaniu programu komputerowego, ktory nie zapewniat uzyskiwania
petlnych informacji o wszystkich podjetych wtym zakresie decyzjach organéow Gminy Miejskiej;
dotyczyto to decyzji podejmowanych w tym samym dniu. Ponadto w jednostce, w historii zmian planu

wydatkow, nie wpisywano numeréw decyzji i daty ich podjgcia.

Jeszcze w czasie kontroli, stwierdzone w powyzszym zakresie uchybienia zostaty usunigte.

Ponadto przy badaniu wydatkow 1 kosztow inwestycyjnych stwierdzono m.in.:

» przekazanie w 1998 r. kwoty 6.500 zt zrachunku biezacego budzetu (133) na rachunek s$rodkow
inwestycyjnych oraz zakwalifikowanie tej operacji na zwrot wydatkow ikosztow inwestycyjnych,

podczas gdy byla to partycypacja w kosztach finansowania zadania inwestycyjnego;

» zrealizowanie w 1998 r. wydatkdow w wysokosci 125 tys. zt na podstawie dokumentu, ktory nie
spelniat wymogow dowodu ksiggowego okreslonych w ,Instrukcji obiegu ikontroli dokumentoéw
ksiggowych” (ponadto zarowno wymieniony dokument jak i dowody bankowe do rachunku $rodkow

inwestycyjnych nie byly dekretowane);

* wyksiggowanie z kosztow zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni §ciekow
dla m. Lubina” kwoty 694.214,07 zt na konto funduszu, bez wiasciwego udokumentowania operacji,
wymaganego przepisami wewngtrznej ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”; na
ww. koncie kosztow oczyszczalni $ciekow figuruje kwota 293.947,55 zI dotyczaca wykonanych
w 1995 1. robot budowlano-montazowo-instalacyjnych budynku laboratorium na oczyszczalni
$ciekoOw 1jego wyposazenia - podczas gdy w wyniku dzialan podjgtych w czasie kontroli przez
merytoryczne stuzby Urzgdu ustalono, ze budynek laboratorium uzytkowany jest od 1995 r. przez

MPWiK Sp. z 0.0.;

* naliczenie przez PPIB ,BUDEX” s.c. na ww. zadaniu 5% kosztow zakupu, magazynowania
i ubezpieczenia od wartosci brutto (z podatkiem VAT) wyposazenia, tj. zawyzonych w stosunku do
postanowien aneksu Nr 16 z 5.08.1998 r. podpisanego do umowy z 1992 r., z ktérych wynika, ze

koszty te miaty by¢ liczone od warto$ci netto wyposazenia;

* na kontach kosztow, nie rozliczonych do czasu kontroli, figurowata kwota kosztow sprzed 1998 r., tj.

1.856.327,68 zt (,,rynek-remont nawierzchni”), 1.401.904,31 zt (,,remont obiektow MOPS”).
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Wymienione powyzej uchybienia wynikaty gtéwnie zbraku nalezytej wspolpracy pomigdzy
wydzialami merytorycznymi, a Wydziatem Finansowym - w zakresie ewidencji oraz terminowego
i nalezytego dokumentowania rozliczen kosztoéw zakonczonych zadan inwestycyjnych. Nie bez znaczenia
pozostaje roéwniez fakt, iz na stanowisku ds. ewidencji dzialalnosci inwestycyjnej w Wydziale
Finansowym nastepowaly czgste zmiany, np. w latach 1998 i 1999, pracowaty trzy osoby.

Stwierdzono, ze bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Miasta, wymaganej przepisem art. 46 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacym, ze do skuteczno$ci czynno$ci prawnej mogace]
spowodowac powstanie zobowiazan pieni¢znych potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby
przez niego upowaznionej, zatwierdzony zostat Aneks Nr 16 z 5.08.1998 r. (w ktorym Gmina i Sp. z o.0.
MPWiK wystgpuja jako platnicy) do umowy z30.04.1992 r. zawartej w sprawie m.in. wykonawstwa
robot zwiazanych z modernizacja irozbudowa istniejacej oczyszczalni $ciekow w Lubinie, podpisany
przez Sp. z 0.0. MPWiK (Inwestora zastgpczego) oraz PPIB ,,BUDEX” s.c. (Generalnego wykonawcg)
oraz podpisano 4 wrze$nia 1998 r. - pomigdzy Inwestorem zastgpczym MPWiK Sp. z o0.0. i Zarzadem
Miasta Lubina z jednej strony, a Wykonawca PPIB ,,BUDEX” s.c. - Porozumienie do ww. umowy
z230.04.1992 1.

W ww. Aneksie oraz w zawartej 5.08.1998 r. umowie Nr IM-57/W/98 pomigdzy MPWiK Sp.
zo.0. aGming Miejska w sprawie kontynuowania przedsi¢gwzigcia pn. ,,modernizacja irozbudowa
oczyszczalni §ciekobw w Lubinie” i inwestorstwa zastgpczego - nie zostalo okreslone w jakiej czg$ci

koszty przedsigwzigcia finansowane bgda przez wymienione podmioty.

W zakresie powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami

W budzecie gminy na rok 1998 i 1999 zaplanowano dla zaktadow budzetowych dotacje
podmiotowe, natomiast nie przewidziano dotacji przedmiotowych. Zgodnie zart. 19 ust. 7,
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 1999 r. ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 zpdézn. zm.), zaklad budzetowy moze otrzymywac
z budzetu dotacj¢ przedmiotowa, skalkulowana wedlug stawek jednostkowych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 117 ust. 1 1 3 ustawy). W omawianym okresie
Rada Miejska nie podjeta uchwaly w sprawie stawek, o ktérych wyzej mowa.

Dotacje dla zaktadéw budzetowych ksiggowane byly wylacznie w budzecie miasta na
kontach 223/133 (,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (,,Rachunek biezacy budzetu”). Konto
223 uzywane byto nieprawidlowo, poniewaz zgodnie ze swoja tresciag ekonomiczng stuzy ono do
ewidencji rozliczen zjednostkami budzetowymi ztytulu dokonanych przez te jednostki
wydatkow budzetowych, anie do ewidencji dotacji zbudzetu dla jednostek gospodarki

pozabudzetowej.
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Do ewidencjonowania dotacji z budzetu dla zakladow budzetowych nie uzywano konta 810 —
,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” z planu kont jednostki budzetowej, pomimo
wymogu prowadzenia ewidencji na tym koncie okre§lonego w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow.

Przy udzielaniu dotacji dla stowarzyszen, organizacji i klubow sportowych w Lubinie,
z dotowanymi jednostkami nie zawierano umow okreslajacych przeznaczenie dotacji, tryb ptatnosci i tryb
kontroli wykonywania zadania oraz sposob rozliczenia z wykorzystania §rodkow. Ponadto do konta ,,810”
nie prowadzono ewidencji analitycznej wedlug jednostek, ktore otrzymaly dotacje. Podczas kontroli

omawiang ewidencj¢ zalozono, obejmujac nia rok 1999.

W zakresie gospodarki mieniem

Z dotaczonej do projektu budzetu na 1999 rok informacji o stanie mienia komunalnego nie
wynikato, jakie rzeczywiste zmiany zaszly w stanie mienia gminy miejskiej Lubin na dzien sporzadzenia
informacji. Stany poszczegodlnych sktadnikow mienia podane zostaly na dzien 31 grudnia 1997 roku,
natomiast dla 1998 roku podano jedynie stany przewidywane na 31 grudnia 1998 roku. W Wydziale
Geodezji, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nie prowadzono na biezaco rejestru —
ewidencji nieruchomos$ci stanowiacych mienie Gminy, co jest niezbgdne dla prawidlowego
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci. Ponadto informacje o zmianach w stanie mienia
komunalnego byly przekazywane do Wydziatu Finansowego przez ten Wydziat ze znacznym op6znieniem
siggajacym roku i dluzej. Skutkiem tego dane w ewidencji ksiggowej odbiegaly od rzeczywistych stanow
posiadania, a wigc np. bilans za 1998 r. byt zgodny wartoSciowo tylko zzapisami w ksiggach

rachunkowych, a nie ze stanem faktycznym.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

W wyniku badania sposobu dokumentowania operacji zwigzanych zprzychodami s$rodkow
trwatych (gruntow) ujawniono szereg nieprawidlowosci polegajacych m. in. na dokonywaniu zapisow w
ksiggach rachunkowych prowadzonych w Urzgdzie na podstawie dokumentoéw nie uwzglednionych w
obowiazujacej instrukcji obiegu dokumentoéw, ujmowaniu w ksigdze inwentarzowej kwot niezgodnych z
wykazanymi w dokumentach wskazanych jako podstawa ksiggowania, nieprzywotaniu dowodow
ksiggowych lub wykazaniu dowodoéw nie zwigzanych z dana operacja. W czgsci bylo to efektem wad
programu komputerowego, a w czg$ci wynikato z nieznajomosci tego programu przez uzytkownikow.
W czasie kontroli dokonano zmian ujawnionych btgdnych zapisow ksiggowych, w wyniku czego warto$ci
ksiggowe zostaty doprowadzone do stanu zgodnego z dowodami zrédlowymi. Same zapisy w ksiggach
rachunkowych zwiazanych ze $rodkami trwalymi, zarowno prowadzonych metoda tradycyjna jak
1 komputerowa, byly w latach 1998-1999 dokonywane niekiedy przez osoby nieuprawnione.

W toku kontroli, prowadzone metoda tradycyjna ksiggi inwentarzowe S$rodkéw trwatych
oznaczono trwale nazwa jednostki, opatrzono data zalozenia oraz pieczgcia ipodpisem osoby

dopuszczajacej ksiggi inwentarzowe do stosowania. Ksiggi te stanowily ewidencje ilosSciowo-wartosciowa
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i byly prowadzone tylko w Wydziale Finansowym, mimo ze wedtug , Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzgdzie Miejskim w Lubinie” rzeczowe sktadniki majatku Urzedu Miejskiego
powinny podlega¢ ewidencji iloSciowo-wartosciowej w Wydziale Organizacji, Kadr i Kontroli oraz
warto$ciowej w Wydziale Finansowym, a §rodki trwate stanowiace pozostate mienie komunalne powinny
podlega¢ ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej w wydzialach merytorycznych oraz warto$ciowe;j
w Wydziale Finansowym.

W gminie nie zostala dotychczas przeprowadzona inwentaryzacja gruntow (objgtych ewidencja
ksiggowa na koncie analitycznym 011-00 od miesiaca marca 1997 r.), w sposob okreslony art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci; nie wykonano tym samym takze zapisu zawartego
wpoz. 14 _PLANU INWENTARYZACJI NA 1997 ROK”, stanowiacym =zalacznik Nr1 do
postanowienia Nr 14/97 Prezydenta Miasta Lubina.

W toku kontroli inwentaryzacji §rodkow trwatych stwierdzono nieprawidlowosci na kazdym jej
etapie, tj. w trakcie spisOw, rozliczenia iujgcia w ksiggach rachunkowych, co zostalo szczegotowo
opisane w protokole kontroli.

Na podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych stwierdzono rozliczenie w 1997 r. rdznic
z inwentaryzacji inwestycji rozpoczg¢tych, przeprowadzonej wedlug stanu na 31.12.1996r., (tj. nie
w ksiggach tego roku, na ktory przypadatl termin realizacji). Decyzjg podjal 0wczesny Prezydent Miasta
Lubina postanowieniem Nr 9/97 z dnia 28.03.1997 r. w sprawie rdznic inwentaryzacyjnych. Powyzsze

byto niezgodne z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Inne ustalenia

Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentow Zrodlowych, okazanych przez Wydziat
Geodezji, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, wyjasnienia ztozonego przez
Kierownika tego Wydziatu, o$wiadczen zlozonych przez Skarbnika Miasta i Naczelnika Wydziatu
Finansowego Urzedu ustalono, ze w latach 1995 — 1997 zawarto 1 umowg dzierzawy i 4 porozumienia z
podmiotami gospodarczymi, ktére nabyly nieruchomosci stanowiace wlasno§¢ komunalng i w zwiazku z
tym zadeklarowaty dobrowolne wptaty na rzecz Miasta Lubina w tacznej wysokosci 522.000,00 zt - w
tym umowg dzierzawy ze Spoéika z o.0. ,,Statoil Polska” z Warszawy - (deklarowana kwota 70.000 zt)
oraz porozumienia z ,,KERAMOS-POLSKA” sp. z 0.0. (deklarowana kwota 10.000 zt), ,,GBS Objekt 6”
Sp. z 0.0. (kwota 350.000 zt), McDonald’s Polska Sp. z o0.0. (kwota 12.000 zt), ESSO Polska Sp. z o.0.
(kwota 80.000 zl). Z ustalen kontroli wynika, Zze $rodki te nie zostaly przekazane na rachunek budzetu
miasta. W okazanych kontrolujacym aktach Wydziatu Geodezji, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska znajdowaty si¢ pisma z treéci ktorych wynikalo m. in., Ze Prezydent Miasta
wskazywat instytucje i cele na jakie bezposrednio mialy by¢ przekazane kwoty zadeklarowane w
porozumieniach, nie bylo natomiast dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wptat. Zagadnienia
dotyczace sposobu postgpowania gminy przy zbywaniu i wydzierzawieniu nieruchomosci, bgda

przedmiotem odrgbnego postgpowania kontrolnego Izby.
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Ponadto, w trakcie kontroli kompleksowej Gminy Miejskiej Lubin, zbadano zagadnienia
zwiazane z wynagrodzeniami oraz podrézami stuzbowymi w Miejskim O$rodku Profilaktyki i Wczesnej
Terapii Uzaleznien w Lubinie przy ul. Parkowej 1. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie jw., tj. brak
potwierdzenia sprawdzenia polecenia wyjazdu stuzbowego pod wzglgdem merytorycznym, przypadki
nienaliczenia ryczattow na dojazdy oraz odsetek za zwlokg w wyptaceniu wynagrodzenia zostaly usunigte
w toku kontroli. Ponadto stwierdzono, ze stosowane w jednostce przepisy wewngtrzne nie byly

dostosowane do przepisow ustawy o rachunkowo$ci oraz przepisdéw wykonawczych do ustawy.

Do gtownych przyczyn powstania nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢ niewystarczajacy nadzor
Kierownictwa Urzedu nad praca naczelnikow wydzialow merytorycznych, wtym w zakresie
przeprowadzania idokumentowania przez nich kontroli funkcjonalnej, oraz brak rozdzialu
odpowiedzialno$ci za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci migdzy Skarbnikiem Miasta
i Naczelnikiem Wydzialu Finansowego Urz¢du Miejskiego iprzejgeie przez Naczelnika (z rdznych
powoddéw) w znacznej mierze m.in. obowiazkow Skarbnika, co - przy obowiazujacej strukturze Wydzialu
(np. bez kierownika referatu wydatkow) - doprowadzito do przeciazenia Naczelnika obowiazkami
i w efekcie do ograniczenia zakresu sprawowania funkcji kierowniczej. Znaczaca przyczyna bledow byta
takze - obok stosunkowo skromnej liczby etatéw w Wydziale Finansowym (biorac pod uwage wielkos¢
budzetu) - niedostateczna znajomos$¢ przepisoOw, w tym wewngtrznych, przez niektorych pracownikow
oraz zmiany personalne na okreslonych stanowiskach w Wydziale Finansowym, (np. na stanowisku
zwiazanym z prowadzeniem ksiag rachunkowych w zakresie $rodkow rzeczowych ina stanowisku
ds. ewidencji dzialalno$ci inwestycyjnej). Pewien wplyw na wystgpowanie nieprawidlowosci mogty
wywiera¢ przyjete przepisy wewngtrzne, zawierajace postanowienia niezgodne z przepisami ustawowymi,
lub niespdjne — z uwagi na niezgodno$¢ ich tresci z zatacznikami (np. instrukcja kasowa). Rowniez staba
wspolpraca wydziatow merytorycznych z Wydziatem Finansowym, np. w zakresie przekazywania danych
mogacych stanowi¢ podstawg zmiany opodatkowania, dotyczacych realizacji inwestycji oraz zmian

w stanie mienia komunalnego, powodowatla powstawanie niedociagnigc.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn.
zm.), wnosz¢ o podjgcie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania wszystkich nieprawidlowos$ci

opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Przystosowanie istniejacych przepisow wewngtrznych, zwlaszcza ,,Instrukcji kasowej” oraz planu kont dla Urzgdu
Miejskiego w Lubinie do wymogow ustawy o rachunkowosci i ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 zpdzn. zm.), zwlaszcza poprzez wyeliminowanie przeznaczania
dochodow na wydatki oraz tzw. ,,milczacego potwierdzania sald”. Celowym bytoby réwniez doprowadzenie do

zgodno$ci zapisow w tresci ,,Instrukcji kasowej” z dotaczonymi do niej zatacznikami.
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Zapewnienie sprawowania nadzoru nad gospodarka drukami $cistego zarachowania oraz doprowadzenie tej
gospodarki do zgodnosci z wewngtrznymi uregulowaniami zawartymi w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow
$cistego zarachowania”. Formalne uregulowanie zasad obrotu znakami optaty skarbowej w Urzgdzie Miejskim

w Lubinie.

. Wyegzekwowanie od o0séb odpowiedzialnych, tj. zardbwno pracownikow merytorycznych jak i sprawujacych

funkcje kierownicze (kontrola funkcjonalna), przestrzegania przepisow w zakresie gospodarki kasowej,
a zwlaszcza:

dokonywania zapisOw - dotyczacych operacji gotowka — w tym samym dniu, w ktérym operacje te zostaty
dokonane, tj. zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz przepisami
,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Lubinie”,

wyplacania gotowki osobom wymienionym w rozchodowych dowodach kasowych lub innym osobom - na
podstawie upowaznienia wystawionego przez osob¢ wymieniona w rozchodowym dowodzie kasowym,
Przestrzeganie ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Lubinie”
w zakresie prowadzenia ewidencji iloSciowo-wartosciowej i wartoSciowe] skladnikow majatkowych przez
wydziaty merytoryczne i przez Wydziat Finansowy, badZ dostosowanie ww instrukcji do stosowanej praktyki,
oraz w zakresie terminéw przekazywania przez wydzialy merytoryczne do Wydzialu Finansowego dowodow

dokumentujacych zmiany aktywow i pasywow jednostki.

. Uzupeknienie, do stanu wymaganego przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. Nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.), dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostkg zasady rachunkowosci, a

w tym ustalenie zasad funkcjonowania kont pomocniczych.

. Dostosowanie uzytkowanych programéw komputerowych (np. dotyczacych list ptac, raportow kasowych,

srodkow trwatych) do wymogow art. 13 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w tym zwlaszcza
oznaczania wydruké6w nazwa programu przetwarzania, automatycznego numerowania stron, opatrywania
wydrukow data ich sporzadzenia - zgodna z rzeczywista data ich sporzadzenia.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach syntetycznych zgodnie zzasadami okre$lonymi
w przepisach wewnetrznych 1 w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych
zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych i1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzetowych, panstwowych igminnych funduszy
celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz. Urz. Ministerstwa Finansé6w Nr 14, poz. 60 z pézn. zm.).

Przestrzeganie ustawy o rachunkowos$ci w zakresie sposobu poprawiania blgdéw w dowodach ksiggowych oraz
zapisach dokonywanych w ksiggach rachunkowych a takze dokonywanie zapisoéw zgodnie z art. 23 ust. 2 tej
ustawy. Przestrzeganie zasady, ze zapis w ksigdze rachunkowej powinien zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrot lub kod
opisu operacji oraz sposobow poprawiania bledéw w zapisach w razie prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera oraz metoda tradycyjna. Opracowanie pisemnych objasnien stosowanych w ksiggach
rachunkowych tresci skrotow lub kodoéw operacji.

Dokonywanie zapis6w w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczych, ktore nastapity w danym miesiacu, lub dowodow sporzadzonych przez jednostke, tj.

zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.

10. Rozwazenie mozliwosci okreslenia odpowiedzialno$ci w wykonywaniu zadan w zakresie rachunkowosci odrgbnie

dla Skarbnika Miasta i Naczelnika Wydziatu Finansowego. Przestrzeganie obowiazku sktadania kontrasygnaty
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przez Skarbnika Miasta lub osobg przez Skarbnika upowazniona, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

11. Przekazanie do archiwum zaktadowego dokumentacji podstawowej archiwum (spisow zdawczo-odbiorczych akt,
rejestru akt wypozyczonych) oraz akt Wydziatu Finansowego, stosownie do regulacji zawartej w § 35, ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz. U Nr 112 z 1999 r., poz. 1319).

12.Podjecie w szerszym zakresie kontroli funkcjonalnej nad praca podlegltych pracownikoéw, przewidzianej
w obowiazujacym Regulaminie wewngtrznej kontroli finansowe;.

13. Zatatwianie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o zwolnieniu z podatku rolnego uzytkow rolnych na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej w terminie okre§lonym wart. 139 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 z p6zn. zm.).

14. Ustalanie terminu, od ktdrego przystuguje zwolnienie z podatku rolnego gruntéw nabytych w drodze kupna na
utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha,
zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

15. Dostosowanie tresci deklaracji na podatek od nieruchomosci do nastgpujacych przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych: art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 6, art. 5 ust. 1 pkt 7a, art. 5 ust. 1 pkt 7b.

16. Podjecie czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia iopodatkowania oséb na ktorych ciazy obowiazek
podatkowy w podatku od nieruchomos$ci w zwiazku z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza w lokalach przy
ul. Ptasiej Nr 125, Stary Lubin Nr 121, Wierzbowej Nr 42 oraz opodatkowanie wiasciciela budynku mieszkalnego
przy ul. Szybowej Nr 42, ktory zakonczyt budowe w dniu 6.10.1998 r.

17.Rozwazenie mozliwosci wystapienia do Wydziatu Zagospodarowania Przestrzennego i Architektury Starostwa
Powiatowego w Lubinie w sprawie przekazywania do Urzgdu Miejskiego pisemnych informacji o osobach, ktore
w roku poprzednim zakonczyly budowg lub rozpoczely uzytkowanie nowo wybudowanego budynku w celu
opodatkowania tych osob podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, oraz przeprowadzania przez organ podatkowy - gming - kontroli niektorych budow, na podstawie art.
281 ustawy — Ordynacja podatkowa.

18. Zobowiazanie Naczelnika Wydzialu Inicjatyw Gospodarczych Promocji i Rozwoju Miasta do comiesigcznego
przekazywania do Wydzialu Finansowego - dla celéw podatku od nieruchomosci - informacji o podmiotach
gospodarczych, ktore uruchomity dziatalnos¢ gospodarcza w budynkach lub lokalach bedacych ich wtasnoscia lub
wlasnos$cia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

19. Kontynuowanie staran w kierunku wyegzekwowania od MKS Zagtebie Lubin zalegtych nalezno$ci z tytutu optaty
targowe;j.

20. Przestrzeganie przepiséw art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 zpdzn. zm.) przy udzielaniu z budzetu miasta dotacji dla podmiotéw nie zaliczonych do sektora
finansow publicznych inie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku (w tym rowniez dla stowarzyszen kultury
fizycznej).

21.Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad
iterminéw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175), wtym zwlaszcza
dotyczacych:

a) kompetencji Zarzadu Gminy do sktadania sprawozdan zbiorczych Rb-28 o wydatkach budzetowych;
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b) sporzadzania wlasnego sprawozdania jednostkowego Rb-28 o wydatkach budzetowych oraz bilansu jednostki -
Urzedu, w wymaganej szczegdtowosci, zgodnie z § 3 pkt 5 ,,INSTRUKCJI W SPRAWIE SPORZADZANIA
SPRAWOZDAWCZOSCI BUDZETOWEIJ”, stanowiacej zalacznik Nr 2 do wyzej powotanego rozporzadzenia.

22. Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu zasady gospodarki finansowej, wyrazonej w art. 92 pkt 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

23. Przekazywanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat objetych zakresem nadzoru izby, tj. dotyczacych spraw
budzetowych, zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

24. Prowadzenie zadan w zakresie realizacji inwestycji, przez podmioty wskazane w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego, badz doprowadzenie Regulaminu do zgodnosci ze stanem faktycznym.

25. Zapewnienie, w drodze stosownych uregulowan w przepisach wewngtrznych, wspotpracy pomigdzy
pracownikami Wydziatu Inwestycji Miejskich i innych wydziatéw merytorycznych realizujacych inwestycje,
a pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalno$ci inwestycyjnej oraz
terminowego i nalezytego dokumentowania rozliczen zakonczonych zadan inwestycyjnych.

26.Rozwazenie mozliwosci okreslenia udzialu gminy w kosztach przedsigwzigcia pn. modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni Sciekow w Lubinie realizowanego przez MPWiK Sp. z 0.0. w Lubinie.

27.Spowodowanie prawidlowego rozliczenia poniesionych i figurujacych na koncie przedsigwzigeia pn.
,,modernizacja irozbudowa oczyszczalni $cickow w Lubinie”, kosztow w kwocie 293.947,55 zl, dotyczacych
budowy i wyposazenia laboratorium, uzytkowanego juz od 1995 r. przez MPWiK Sp. z o.0.

28. Przeanalizowanie i rozstrzygnigcie kwestii:

a) nienalezytego udokumentowania operacji gospodarczej, zwigzanej z wyksiggowaniem z koszow przedsigwzigcia
pn. ,,modernizacja i rozbudowa oczyszczalni §cieckow w Lubinie”, kwoty 694.214,07 zt,

b) doliczania przez wykonawce ww. zadania - PPIB “BUDEX” s.c. - zawyzonych kosztow zakupu wyposazenia,
poprzez naliczenia 5% od wartosci brutto tj. z podatkiem VAT, a nie, jak to wynika z umowy, od wartosci netto.

29. Przeanalizowanie i rozliczenie kosztow poniesionych przed 1998 r. na zadania:

a) “rynek-remont nawierzchni”, w wysokosci 1.856.327,68 zt,

b) “remont obicktow MOPS”, w wysokosci 1.401.904,31 zt.

30. Sporzadzanie informacji o stanic mienia komunalnego, zgodnie z wymogami art. 120 ustawy o finansach
publicznych z podaniem wszystkich zmian jakie zaszly w stanie mienia gminy miejskiej Lubin na dzien
sporzadzenia informacji.

31.Prowadzenie na biezaco rejestru — ewidencji nieruchomos$ci stanowiacych mienie Gminy, przez Wydziat
Geodezji, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 23 ust. 1 iart. 25 ust. 1 i2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (D. U. Nr 115 z dnia 29 wrzes$nia 1997 r.,
poz. 741 zpdézn. zm.) oraz biezace przekazywanie przez ten Wydzial dokumentow (protokotéw OT),
umozliwiajacych stuzbie finansowo-ksiggowej biezace 1iprawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢é gminy miejskiej Lubin.

32.Przyjecie w sposdb formalny, do stosowania w jednostce, drukow o podwdjnym tytule: ,,ARKUSZ SPISU
Z NATURY NR .. str. Oraz Rozliczenie spisu z natury za okres od _do ”, np. poprzez zapis i dotaczenie wzoru
do ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Lubinie”.

33. Przestrzeganie w zakresie terminowosci, czgstotliwosci, kompletnos$ci i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji

sktadnikéw majatkowych, wymogow art. 26 ustawy o rachunkowosci.
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34. Odpowiednie dokumentowanie przeprowadzenia irozliczenia inwentaryzacji, powigzanie ich z zapisami ksiag
rachunkowych oraz rozliczanie w ksiggach rachunkowych tego roku, na ktory przypadat termin inwentaryzacji,
ujawnionych w toku inwentaryzacji roznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

35. Przeprowadzenie we wlasnym zakresie postgpowania wyjasniajacego w sprawie wywiazania si¢ przez podmioty
gospodarcze wymienione w protokole kontroli z deklaracji przekazania kwot pienigznych na potrzeby miejskie —
wymienionych w tresci porozumien i umowy dzierzawy; uzyskanie formalnych potwierdzen otrzymania takich
kwot od obdarowanych.

36. Wyegzekwowanie od Dyrektora Miejskiego Osrodka Profilaktyki i Wezesnej Terapii Uzaleznien w Lubinie, Pana

Wtiadystawa Haftarczyka, uaktualnienia w roku 2000 przepisow wewngtrznych Osrodka.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Roman Jasinski
Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lubinie




