Wroctaw, 31 lipca 2000 roku

WK.0913/139/K-47/2000

Pan
Kazimierz Janik
Wojt Gminy Zgorzelec

ul. KoS$ciuszki 70
59-900 ZGORZELEC

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.)
przeprowadzita w okresie od 14 kwietnia do 21 czerwca 2000 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Zgorzelec.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen 21 czerwca 2000 r. przez Wojta i
Skarbnika Gminy Zgorzelec.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli - na wniosek kontrolujacych - zostaly podjete
dziatania, ktore doprowadzilty do wyeliminowania niektérych nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w czasie kontroli, polegajacych na:

- ustaleniu wysokos$ci stalego zapasu gotowki w kasie przez osobg nieuprawniona, co bylo
sprzeczne z przepisami § 5 ust. 1 zarzadzenia Prezesa NBP z 6 grudnia 1989 r. w sprawie zasad
gospodarki kasowej (M.P. Nr 43, poz. 347),

- podpisaniu umowy w sprawie przyznania miesi¢cznego limitu kilometrow Wojtowi Gminy
przez Zastepce Wojta, co naruszato postanowienia § 41 statutu gminy,

- niedokonaniu rozliczenia materialow przekazanych na remont kosciotow, do czego
zobowiazywal art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze od czasu poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawila sig
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wielu realizowanych
zadaniach. Uchybienia i nieprawidlowo$ci wystapilty jedynie w niektorych segmentach gospodarki

finansowe;j:



W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

Nie byly przestrzegane zasady organizacji kontroli (wewngtrznej i zewngtrznej) w Urzedzie
Gminy, okreslone w zataczniku do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Zgorzelcu. Zgodnie
z uregulowaniem zawartym w § 5 ww. zatacznika dziatalno$¢ kontrolna powinna odbywac si¢ na
podstawie rocznego planu kontroli sporzadzonego przez Wydziat Ogdlny, Spraw Obywatelskich i
Komunikacji - zatwierdzonego przez Wojta Gminy. Do zadan powyzszego Wydziatu nalezato ponadto
sporzadzanie i przedktadanie Zarzadowi Gminy Zgorzelec sprawozdania z wykonania planu kontroli w
terminie do 15 stycznia kazdego roku. Plan kontroli, o ktérym mowa powyzej, nie byt sporzadzany od

1990 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Stwierdzono przypadki, niewystawiania lub nieterminowego wystawiania upomnien oraz
tytutow wykonawczych na zalegto$ci podatkowe, co stanowi niedopelnienie przez organ podatkowy
obowiazku wynikajacego z przepisow § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienig¢znych przy podejmowaniu czynnosci

zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510).

Przy ustalaniu wysokosci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nie uwzgledniono proporcji migdzy wysokoscia optaty a okresem wazno$ci zezwolenia, co byto
sprzeczne z art. 11' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.). Negatywnym tego skutkiem
byto nienalezne pobranie pierwszej wptaty w kwocie 326,25 zi. Ponadto 3 podmioty- z 15. objetych
badaniem- wniosty optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu po terminie ich wydania,

wbrew przepisom art. 11! ust. 5 ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Nieprawidlowo zaklasyfikowano do wydatkow biezacych (§ 31- ,,Materialy i wyposazenie™)
operacj¢ gospodarcza zwiazana z przekazaniem kwoty 20.000 zt Zwiazkowi Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP Biuro Terenowe w Jeleniej Gorze na pokrycie czgsci kosztow finansowania jego biezacej
dziatalnosci. Podstawe przelania ww. kwoty stanowilo zawarte porozumienie i wystawiona na jego
podstawie nota ksiggowa, ktora w $wietle art. 20 ustawy o rachunkowos$ci nie stanowita dowodu
zrodlowego stanowigcego podstawe do ujegcia tego wydatku w ewidencji ksiggowej. Dofinansowanie
dziatalnos$ci podmiotdéw nie naliczonych do sektora finanséw publicznych, w zwiazku z realizacja przez
nie zadan gminy, powinno odbywac si¢ na zasadach okre§lonych w art. 118 ustawy o finansach

publicznych.



Z naruszeniem przepisow § 5 ust. 7 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego (Dz. U. Nr 140, poz. 793) zostal sporzadzony kosztorys inwestorski na modernizacj¢
o$wietlenia drogowego we wsi Reczyn. Nieprawidtowosci dotyczyly odpowiednio: zastosowania
niewlasciwej wysokosci narzutu zysku, tj. przyjeto 20%, zamiast 5% oraz przyjecia bezpodstawnie
narzutu do kosztow zakupu materiatow.

Zamawiajacy nie posiadal pozwolenia na budowg i dziennika budowy na modernizacj¢ drogi
transportu rolniczego w Osieku Luzyckim, co bylo sprzeczne z przepisami art. 28 i art. 45 ust. 1 ustawy

z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.).

Do wydatkow biezacych (zaklasyfikowanych do § 31) zaliczono nieprawidlowo kwotg 20.000 zi
przekazana Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, na podstawie
noty ksiggowej wystawionej przez t¢ jednostke¢ za zakupione aparaty EKG (do noty zalaczono
kserokopie faktur wystawionych na ww. jednostkg za zakupiony sprzet). Powyzsza nota nie stanowita
dowodu ksiggowego w $wietle art. 20 ustawy o rachunkowos$ci. Warto$¢ jednostkowa 2. aparatow EKG
wyniosta odpowiednio: 7.500 zt 1 12.500 zt, w zwiazku z powyzszym zostaly speinione wymogi
zaliczenia ich do $rodkow trwalych i zrodlo ich finansowania powinny stanowi¢ $rodki finansowe
dziatalnos$ci inwestycyjnej. Przekazanie dotacji powinno nastapi¢ w oparciu o stosowne porozumienie
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (organem zatozycielskim dla wymienionego powyzej
Zespotu jest jednostka samorzadu powiatowego), poprzez § 50-,Dotacje celowe przekazane na
inwestycje realizowane na podstawie  porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego”.

Kontrola prowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wykazata 3 przypadki
braku ustalenia warto$ci zamdwienia (postgpowania dotyczace: wyboru banku, wykonawcy prac
geodezyjno- kartograficznych i prac z zakresu wyceny nieruchomosci), co naruszalo wymogi art. 2 pkt
9 ustawy z 3 lipca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz.
773 z pdézn. zm.). Ponadto nie zostatla sporzadzona dokumentacja podstawowych czynnosci w
postepowaniach na dostawe ustug zwiazanych z wykonaniem opinii w przedmiocie uzaleznien od
alkoholu i udzielaniem porad z zakresu rozwigzywania problemow alkoholowych, co byto sprzeczne z

art. 26 ust. 1 cyt. ustawy.

W zakresie gospodarowania Gminnym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
W prowadzonym przez podlegla jednostkg organizacyjna - Gminny Zaktad Komunalny

z/s w Jerzmankach - postgpowaniu o zamowienie publiczne na dostawg pojemnikow na $mieci

stwierdzono naruszenie przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych w zwiazku z:

okresleniem przedmiotu zamowienia niezgodnie z wymogami art. 17, brakiem zlozenia przez



oferentow przystgpujacych do przetargu o$wiadczen wymaganych art. 22 ust. 2 oraz nie
zamieszczeniem w zaproszeniu do zgloszenia zainteresowania udzialem w przetargu

informacji okreslonych w art. 30 pkt. 3,415, w zwiazku z art. 33 ust. 3 ustawy.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.) wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczegdlnosci:

1. Przestrzeganie postanowien Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy dotyczacych zasad
organizacji kontroli w Urzedzie.

2. Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wptatami
podatkow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w sprawie
sposobu postgpowania wierzycieli  nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnoSci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

3. Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu przestrzeganie art. 11' ustawy o wychowaniu w
trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania
proporcji migdzy wysoko$cia optaty a terminem waznos$ci zezwolenia oraz wnoszenia optat w
pelnej wysokosci przed terminem wydania zezwolenia.

4. Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, zwlaszcza w zakresie ustalania warto$ci zamowienia oraz
prowadzenia dokumentacji podstawowych czynno$ci.

5. Nadzorowanie i kontrolowanie podlegltych jednostek organizacyjnych w zakresie zgodno$ci
prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego z przepisami ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

6. Przestrzeganie przy sporzadzaniu kosztorysow inwestorskich przepisow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239).

7. Podejmowanie robot budowlanych po uzyskiwaniu pozwolenia na budowe oraz przestrzeganie
obowiazku prowadzenia dziennika budowy na roboty budowlane, stosownie do zasad okreslonych
w odpowiednich przepisach ustawy — Prawo budowlane.

8. Finansowanie podmiotow nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych na zasadach
okreslonych w art. 118 ustawy o finansach publicznych.

9. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych wytacznie na podstawie dowodéw ksiggowych

okreslonych w art. 20 ustawy o rachunkowosci.



10. Stosowanie zasad okre$lonych w art. 28 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych przy
dokonywaniu wydatkow.

11. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosSci:
Edward Lisowski
Przewodniczacy Rady Gminy

Zgorzelec



