Wroctaw, 28 sierpnia 2000 roku.

WK. 0913/326/K-54/00

Pan

Mirostaw Obal
Burmistrz Miasta Pieszyce

pl. KoSciuszki 2
58 - 250 Pieszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.),
przeprowadzita kompleksowa kontrolg w zakresie gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Pieszyce w
okresie od 11 maja do 14 lipca 2000 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urz¢du Miejskiego nie budzita
zastrzezen, stwierdzono jednak rowniez, ze w trakcie realizacji zadan przez Zarzad Miasta mialy miejsce
nieprawidlowosci 1 uchybienia, be¢dace nastgpstwem wadliwe] interpretacji przepisOw prawa oraz

niewystarczajacej starannosci w ich przestrzeganiu, polegajace na:

W zakresie spraw organizacyjnych
Stwierdzono, ze Rada Miejska nie nadala odrgbnych statutéw jednostkom pomocniczym gminy —

sotectwom, do czego zobowiazuje ja § 41 ust. 2 Statutu Gminy.

W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

Stwierdzono, ze ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w
Pieszycach” nie jest dostosowana do potrzeb jednostki, poniewaz w ,,Terminarzu splywu dokumentow
finansowych do Wydzialu Finansowo — Budzetowego” zostaly wskazane, jako odpowiedzialne za
przekazywanie dokumentow, komorki organizacyjne nieistniejace w strukturze Urzedu, a takze dokumenty
nie majace zastosowania w kontrolowanej jednostce, natomiast nie zamieszczono istotnych regulacji, ktore
okreslatyby zasady prawidlowego funkcjonowania ksiggowosci, (w zakresie sporzadzania i przekazywania
do Wydziatu Finansowo — Budzetowego dokumentéw: OT — przyjecie $rodka trwalego uzyskanego w
wyniku ukonczonej inwestycji oraz umow i innych dokumentéw dotyczacych nabywania i zbywania
srodkow trwatych, w tym takze nieruchomosci). Negatywnym tego skutkiem bylo nieterminowe
wprowadzanie dokonywanych operacji dotyczacych zbywania i nabywania $rodkow trwalych do ksiag
rachunkowych.



W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce Zakladowy Plan Kont opieral si¢ na nieaktualnych
przepisach dotyczacych zasad rachunkowosci i nie byt dostosowany do jej potrzeb, poniewaz nie zawierat
wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera (ewidencja ksiggowa w Urzgdzie Miejskim byta prowadzona w czgséci za pomoca programow
komputerowych, w czgsci rgcznie). Wymog posiadania przedmiotowej dokumentacji wynika z art. 10 ust.
1 pkt 2 1 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.).
Wymieniona nieprawidlowo$¢ zostata wyeliminowana, bowiem w trakcie kontroli Burmistrz Miasta wydat
Zarzadzenie nr 5/2000 z 15 maja 2000 r., ktorym wprowadzit nowy plan kont dla budzetu oraz dla
jednostki budzetowej - dostosowany do jej potrzeb; wprowadzil rowniez wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych oraz ustalit dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera tj: wykaz
programoéw komputerowych stosowanych w ksiggowosci jednostki; opisy ich przeznaczenia, sposoboéw
dzialania 1 wykorzystywania systeméw komputerowych podczas przetwarzania danych; a takze zasady
ochrony danych.

Poza tym kontrola prawidtowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki — Urzedu Miejskiego
wykazata, ze dla czgsci kont ksiggi gldwnej (ewidencji ksiggowej prowadzonej r¢eznie do rachunkow
bankowych $rodkéw inwestycyjnych, rachunku srodkéw funduszy specjalnych i innych rachunkéw
bankowych) nie byly sporzadzane na koniec kazdego miesiaca zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi
gléwnej, co nie spetniato wymogdw art. 18 ustawy o rachunkowosci (zestawienie takie bylo sporzadzane

jedynie na koniec roku obrotowego).

W zakresie gospodarki pieniginej
Pomieszczenie, w ktorym miesci si¢ kasa Urzedu, nie posiadato prawidtowego zabezpieczenia
technicznego, bowiem nie byto ono okratowane, okna nie zabezpieczono folia antywlamaniowa, a ponadto

byto ono w bardzo ztym stanie. Brak roéwniez bylo systemu alarmowego.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

W Urzedzie nie prowadzono w trakcie roku obrotowego syntetycznej i analitycznej ewidencji
ksiggowej na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w zakresie rozrachunkow biezacych
(faktury byly ksiggowane bezposrednio w koszty dopiero w momencie ich zaptaty). W celu ustalenia
wysokosci zobowiazan na koniec roku obrotowego sporzadzane byty zestawienia imienne nie zaptaconych
faktur, wedtug ktorych byty podawane dane do Bilansu.

W ksiggach rachunkowych jednostki oraz w bilansie jednostkowym Urzgdu Miejskiego po stronie
naleznosci byly ujmowane naliczone i nie zaptacone odsetki od zalegtos$ci podatkowych (wg stanu na 31
grudnia 1999 r. w kwocie 358.772,62 zt). Zgodnie z § 9 Zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia
1995 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planow kont dla

panstwowych i gminnych jednostek budzetowych (...) — (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60), odsetki od



tych zaleglosci miaty by¢ ujete w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, a w zwiazku z tym nie

powinny one wystepowac na koncu roku obrotowego po stronie naleznosci.

W zakresie realizacji dochodow

W latach 1999 i 2000 nakazy platnicze na taczne zobowigzanie pienigzne dla osob fizycznych
dorgczone zostaly w terminie uniemozliwiajacym zaplatg¢ I raty podatkow (rolnego, lesnego i od
nieruchomos$ci) w terminie wskazanym w ustawach podatkowych, a wigc do dnia 15 marca roku
podatkowego. Opodznienie w dorgczeniu decyzji w 1999 r. wynosito $rednio 13 dni, natomiast w 2000 r.
$rednio 3 dni.

Nie zostaly naliczone i pobrane nalezne odsetki od wptat dokonanych po terminie, poniewaz nie
dokonano rozksiggowania czg¢$ci wplat podatnikow wniesionych w 1999 r. po terminie na nalezno$¢
glowna i odsetki, co pozostawato w sprzecznosci z wymogami art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Stosowany w kontrolowanym Urzedzie program komputerowy do ewidencji podatkowej nie
zapewnia, wymaganego przez § 23 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511), automatycznego wydruku
kwitariuszy przychodowych z imiennie wypetionymi pokwitowaniami wptaty K 103, z ktérych nastgpnie
inkasenci mogliby wydawac¢ pokwitowania podatnikom.

Inkasenci pobierajacy podatki rolny, lesny i od nieruchomosci nie przestrzegali terminu ptatnosci
zainkasowanych kwot; na podstawie art. 47 § 4 Ordynacji podatkowej jest to ostatni dzien, w ktorym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wplata zobowiazania podatkowego (do 15
marca, maja, wrzesnia i listopada roku podatkowego) — op6znienie wynosito $rednio 3 dni.

Podania od podatnikéw wnoszone w sprawach umorzenia, zaniechania poboru, roztozenia na raty i
odroczenia terminu ptatnosci podatkoéw i optat lokalnych w latach 1999 — 2000 byty zalatwiane przez organ
podatkowy po uplywie 1 miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania (tj. po terminie wskazanym w art. 139 §
1 Ordynacji podatkowej).

Burmistrz Miasta wyrazal zgodg na odroczenie terminu ptatnosci nalezno$ci z tytutu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez zachowania formy decyzji
administracyjnej (w formie adnotacji na podaniu, o tresci ktorej ustnie informowano petenta), co naruszato
art. 207 ww. ustawy (w zwiazku z art. 2 § 1 pkt 1).

Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie spraw zwiazanych z optatami za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych nie kontrolowali terminowo$ci wnoszenia optat i nie wnioskowali do
Burmistrza Miasta o stwierdzenie wygasniecia decyzji o zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych w
trybie art. 18 ust. 8 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.) tj. w przypadkach niedokonania optaty przewidzianej
w art. 11' (ww. ustawy) do 31 stycznia roku kalendarzowego objetego zezwoleniem; zamiast tego od optat

whniesionych po terminie byty naliczane i pobierane odsetki za zwloke.



Optaty skarbowe od podan wnoszonych do Urzedu Miejskiego byly dokonywane w sposob
nieprawidlowy, o czym $wiadcza nastepujace fakty:

» pobierano nienaleznie optate¢ skarbowa od podan, zwolnionych na podstawie § 3 pkt. 26
rozporzadzenia Ministra Finansow z 9 grudnia 1994 r. w sprawie oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 136,
poz. 705 z pozn. zm.), tj. wnoszonych w sprawie odroczenia termindw ptatnosci podatkow rolnego,
lesnego i od nieruchomosci na okres 1 miesiaca;

» nie pobierano naleznej optaty skarbowej od podan wnoszonych w sprawie umorzenia i odroczenia
terminu ptatnos$ci naleznos$ci, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej;

» pobierano nienalezna optatg od podan w sprawie zgloszenia oferty nabycia nieruchomosci
komunalnych, ktorej te pisma nie podlegaja na mocy art. 3 ust. 1 pkt. 1 lit. j ustawy z 31 stycznia 1989
r. w sprawie oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu kwartalnym z wykonania budzetu za II kwartat 1999 r. w zakresie danych na temat
ulg, zwolnien, odroczen, umorzen i roztozenia na raty podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od
srodkow transportowych wykazala, ze dane byly w nim wykazane niezgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach regulujacych sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow gmin
(rozporzadzeniu Ministra Finansow z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad i1 terminow sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej gmin — jednostek samorzadu terytorialnego — DZ. U. Nr 38, poz. 365)
poniewaz:

» nie wykazano w nim skutkow finansowych zwolnien podmiotowych z podatkow od nieruchomosci i od
srodkow transportowych przyznanych na podstawie uchwat Rady Miejskiej;

» na skutek mylnej interpretacji przepisow prawa wykazano w nim skutki finansowe dotyczace
roztozenia na raty zaleglego podatku decyzja Burmistrza podjgta w 1998 r., a wigec nie dotyczaca
danego okresu sprawozdawczego.

W sumie na skutek ww. nieprawidlowo$ci oraz btedow w wyliczeniach w sprawozdaniu za II
kwartat 1999 r. wykazano skutki finansowe ulg, umorzen, odroczen (...) w podatkach lokalnych wyzsze o

257.884 zt od faktycznych.

W zakresie realizacji wydatkow

Wystapily nieprawidlowo$ci polegajace na przyznaniu nizszej kategorii zaszeregowania kilku
pracownikow, niz wynika to z ,Jl Tabeli stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow urzedow gminy”, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 lipca 1990 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity z 1993 r. Dz. U. Nr 111, poz. 493
z pdzn. zm.) oraz na nieprzyznaniu 2 pracownikom naleznego im dodatku funkcyjnego. W trakcie kontroli
usuni¢to wszystkie nieprawidlowosci sporzadzajac wszystkim pracownikom nowe angaze, przyznajac im
wiasciwe stawki zaszeregowania i nalezne dodatki funkcyjne.

Na przestrzeni catego roku 1998 sktadki ZUS nie byly optacane terminowo, co spowodowato

konieczno$¢ zaplacenia odsetek. W efekcie nieterminowego optacania sktadek, kontrolowana jednostka w



1998 r. zaptacita odsetki w kwocie 3.721,20 zt. oraz w 1999 r. w kwocie 279,50 zt. Od 1 stycznia 1999 r.
do chwili zakonczenia kontroli sktadki ZUS byty oplacane terminowo.

W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych nie dokonano nalezytego zabezpieczenia wykonania
umowy, bowiem egzekwowano od wykonawcy w zanizonej wysokosci zabezpieczenia w stosunku do
wymaganej przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia warto$ci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794).

Nie przestrzegano rowniez termindw platnosci z tytutu wykonywanych robot wynikajacych z

zawartych umow, co jednak nie spowodowato skutkow finansowych w postaci odsetek.

W zakresie powiqzan budietu 7 jednostkami organizacyjnymi gminy

Wielko$¢ planowanych dotacji dla zaktadow budzetowych gminy na 1999 i 2000 rok, byta okreslona
kazdorazowo przez Rade¢ Miejska w uchwatach budzetowych. Rada Miejska w Pieszycach dnia 19
pazdziernika 1999 r. uchwalila zasady i1 tryb udzielania dotacji przedmiotowych dla zakladoéw
budzetowych, jednakze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu , stwierdzilo
niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Pieszycach wobec naruszenia art. 117 ust. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.).W zwiazku z tym dotacje
dla zaktadoéw budzetowych na 1999 i 2000 rok zostaly ponownie ustalone przez Rade¢ Miejska a podstawa
byty plany zaktadow sktadane do budzetu oraz mozliwosci finansowe gminy.

Zarzad Miasta nie podjat uchwaty okreslajacej zasady ustalania normatywu zapasow materialowych,
co stanowilo niedopetnienie obowiazku wynikajacego z przepisOw § 6 ust. 2 w zwiazku z § 12 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 42,
poz. 183).

Na koniec 1999 r. wystapily ujemne stany $rodkéw obrotowych w istniejacych zakladach
budzetowych. W celu zapobiezenia wystgpowania w przyszlosci podobnej sytuacji, od 1 stycznia 2000 r.
wszystkie zaklady budzetowe (oprocz Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej), w tym prowadzace dziatalnos¢
kulturalng, zostaty przeksztalcone w jednostki budzetowe. W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdcié
uwage, ze w Swietle art. 32 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, w brzmieniu zmienionym moca art. 29 ustawy z 25 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136), wszystkie zadania
zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci kulturalnej moga by¢ realizowane wylacznie za posrednictwem
instytucji kultury. Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalno$ci i zobowiazania z uzyskiwanych

przychodow, w tym ze srodkow uzyskiwanych z budzetu w formie dotacji podmiotowe;j.

W zakresie zadan administracji rzqdowej zleconych i powierzonych gminie
W 1999 r. Rada Miejska nie podj¢ta uchwaty o przyjeciu do realizacji zadan powierzonych z zakresu
przyznania stypendiow socjalnych i zasitkow losowych dla uczniéw pochodzacych z rodzin najubozszych,

na ktore otrzymata Srodki na podstawie zawartych porozumien pomigdzy Zarzadem Miasta a Wojewoda



Dolnoslaskim, pomimo, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8
marca 1990 r., podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych na podstawie porozumien z organami tej administracji, nalezy do wylacznej wlasciwosci

Rady Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Rada Miejska w uchwale nr XXXIX/250/98 z 24 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
uzytkowych przyznata nabywcom lokali uzytkowych sprzedawanych w trybie bezprzetargowym bonifikaty
w wys. 20% 1 30% od cen lokali okreslonych przez uprawnionych rzeczoznawcoéw, do czego — w $wietle
przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami — nie byta uprawniona. Wedtug
tych przepisow istnieje mozliwos¢ udzielenia bonifikaty jedynie od cen lokali mieszkalnych
sprzedawanych na rzecz ich najemcow. W okresie obowiazywania ww. uchwaty (1998 r. — I pdtrocze 1999
r.) na zasadach w niej okreslonych zostaly sprzedane 34 lokale uzytkowe, za kwote 410.543 zt. W
przypadku nieudzielenia bonifikat powinna by¢ to kwota 534.705 zi, tak wigc gmina na skutek
zastosowania uchwaty Rady nie uzyskata w 1998 i I potroczu 1999 r. naleznych dochodéw w wysokosci
124.162 zt.

Poza tym kontrola wykazala, ze warto$¢ czgsci sprzedanych nieruchomos$ci gruntowych okreslili
pracownicy Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa postugujac si¢ cena za 1 m* dziatek sasiednich lub
mnozac $rednig ceng skupu zyta ustalong dla celow naliczania podatku rolnego przez powierzchnig dziatki.
Postgpowanie takie naruszato art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ceng
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej warto$ci okreslonej przez rzeczoznawcg majatkowego.

Zarzad Miasta nie sporzadzit i nie podal do wiadomos$ci publicznej wykazoéw nieruchomo$ci w
nastgpujacych przypadkach:

» lokali uzytkowych sprzedawanych w trybie bezprzetargowym na rzecz ich najemcow,

» dziatek niezabudowanych sprzedawanych w celu poprawy warunkéw zagospodarowania w trybie
bezprzetargowym;

» nieruchomo$ci rolnych wydzierzawianych w trybie bezprzetargowym ich dotychczasowym
dzierzawcom;

a sporzadzone dla pozostalych nieruchomosci wykazy nie zawieraly wymaganych informacji,

wynikajacych z przepiséw art. 35 ust. 2 pkt. 1, 4, 5 i 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, a to:

numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, opisu przeznaczenia nieruchomosci

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz sposobu i terminu jej zagospodarowania.

Brak wymaganych przepisami ustawowymi informacji stwierdzono réwniez w ogloszeniach o przetargach

na sprzedaz nieruchomosci (nie podawano w nich: numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci, jej

przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz sposobu i terminu jej

zagospodarowania; a takze pouczenia o skutkach uchylenia si¢ osoby, ktora wygrata przetarg od zawarcia



umowy sprzedazy) oraz protokolach z przeprowadzonych przetargdw (nie podano w nich numeru ksiggi
wieczystej sprzedanej nieruchomo$ci oraz w kilku przypadkach adresu osoby, ktora zostala ustalona
nabywca).

Poza tym stwierdzono, ze we wszystkich ogloszeniach o przetargach nieprawidtowo zostat ustalony
termin wptaty wadium (do dnia otwarcia przetargu lub na 1 dzien przed otwarciem przetargu), podczas gdy
zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30) termin wplaty wadium nie moze uptynaé
p6zniej niz na 3 dni przed dniem otwarcia przetargu. W zadnym ogloszeniu nie zostaty rowniez podane
dopuszczone przez organizatora przetargu formy wnoszenia wadium, czego wymagajq postanowienia § 4
ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Protokoly negocjacji ustalajace nabywcow nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym oraz umowy
dzierzawy nieruchomosci komunalnych byly podpisywane jednoosobowo przez Burmistrza lub Zastgpce
Burmistrza Miasta, pomimo, ze nie posiadali oni upowaznienia Zarzadu Miasta do sktadania jednoosobowo
o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci gminy, o ktorym mowa w § 47 pkt 2
Statutu Gminy Pieszyce. W trakcie kontroli nieprawidlowos¢ ta zostata wyeliminowana, bowiem Zarzad
Miasta podjatl w dniu 6 lipca 2000 r. uchwate nr 196/90/2000 w sprawie upowaznienia Burmistrza Pieszyc
— pana Mirostawa Obala i Zastgpcy Burmistrza — pana Norberta Twardego do jednoosobowego sktadania
o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dzialalnos$ci gminy i w zakresie zarzadu mieniem
gminy.

Rada Miejska nie okreslita w drodze uchwaly zasad ustalania czynszow dzierzawnych za komunalne
nieruchomosci rolne, ktore byly faktycznie ustalane w oparciu o nieobowiazujace przepisy okreslajace

zasady gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi

Zgodnie z § 4 pkt. 7 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”, obowiazujacej w
Urzedzie Miejskim, wyposazenie o wartosci jednostkowej wynoszacej co najmniej 10 % wartosci srodka
trwatego powinno by¢ ksiggowane w ewidencji iloSciowo — warto$ciowej (na koncie syntetycznym 013
oraz analitycznie w ksiggach inwentarzowych). Wyposazenie o warto$ci jednostkowej ponizej 10%
warto$ci §rodka trwalego zalicza si¢ bezposrednio w cigzar kosztow i ujmuje wylacznie w ewidencji
ilosciowej prowadzonej przez Wydziat Organizacyjny. W ww. Instrukcji wpisano takze, ze na koncie 013
nie ewidencjonuje si¢ wyposazenia, ktore zostalo na state zamontowane lub przytwierdzone do podtoza.
Jednak Zaden z tych zapisow instrukcji nie byt stosowany, poniewaz w ogole nie bylo prowadzone konto
013 ,,Pozostate srodki trwate w uzytkowaniu” i 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych”
syntetycznie, natomiast w ewidencji analitycznej byly ujmowane $rodki trwate niezaleznie od ich wartosci
a takze takie, ktore zostaly zamontowane na stale. W strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego nie
funkcjonuje Wydziat Organizacyjny i nikt inny nie prowadzi ewidencji ilo§ciowej wyposazenia o niskiej

wartos$ci.



Na koncie syntetycznym 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” nie byly ewidencjonowane wartosci
licencji na uzytkowanie programow komputerowych wykorzystywanych przez kontrolowana jednostke
(ich warto$¢ ogotem na 31 grudnia 1999 r. wynosita 9.941,45 zt), a jeden program komputerowy o wartosci
3.012,40 zt zostal btednie ujgty w ewidencji na koncie syntetycznym 011. Kontrolowana jednostka nie
prowadzita ewidencji analitycznej do konta 020. W trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunigta -
zapisy w ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych zostaly doprowadzone do stanu zgodnego z
rzeczywistym.

W ksiggach rachunkowych na koncie 011 zostaly zaewidencjonowane z op6znieniem nastgpujace
operacje:

» pod data 30 maja 1999 r. — rozchod srodka trwatego o wartosci 5.177 zt (kserokopiarka), na podstawie
Uchwaty Zarzadu Miejskiego nr 865/143/97 z 18 marca 1997 r. w sprawie przekazania kserokopiarki
,»Canon” dla ZGM w Pieszycach — kserokopiarke przekazano nieodplatnie protokotem przekazania z 25
marca 1997 r.,

» pod data 31 grudnia 1999 r. — przychod $rodka trwatego o wartosci 25.000 zt — na podstawie umowy z
12 sierpnia 1999 r. w sprawie nabycia samochodu pozarniczego Jelcz od Zaktadow Bawelnianych
,.Bieltex” S.A. w zamian za kompensatg zaleglosci podatkowych (faktura nr DT/54/99 z 19 sierpnia
1999 r.).

Ponadto w ksiggach rachunkowych nie ujgto ilosci i wartosci nieruchomosci nabytych w latach 1998
— 1999 tj.: nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Rosciszowie o tacznej powierzchni 17.837 m?
(dz. nr 593/2, 669/2, 655/8, 658, 663, 665, 667, 669/1, 673/2 — bez oznaczonej wartosci); dziatki
budowlanej niezabudowanej o wartosci 1.500 zt; nieruchomosci niezabudowanej o wartosci 150 zt.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 ,,Srodki
trwate” nie zostaly ujgte wartoSci nieruchomosci komunalnych (gruntow, budynkow i budowli)
wchodzacych w sktad zasobu gruntow komunalnych. Dane na temat ilo$ci 1 wartosci nieruchomosci
komunalnych posiada w decyzjach komunalizacyjnych Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzedu
Miejskiego.

Nie byly na biezaco sporzadzane rozliczenia i dokumenty OT (przyjecie $rodka trwalego z
inwestycji) dla §rodkow trwalych powstatych w wyniku proceséw inwestycyjnych prowadzonych przez
Urzad Miejski. W obowiazujacej w kontrolowanej jednostce instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych jako osoby odpowiedzialne za rozliczenie inwestycji, sporzadzenie dokumentow
OT i przekazanie ich do ksiggowosci wskazano pracownikow Wydzialu Gospodarki Komunalnej i
Komunikacji — wydziat taki jednak nie funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w
Pieszycach. Sprawami zwiazanymi z inwestycjami w zakresie budowy, modernizacji i utrzymania
lokalnych drég, ulic, mostow wedlug obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego, zajmowal si¢
Wydzial Gospodarki Przestrzennej, Rozwoju 1 Infrastruktury Technicznej, podlegajacy Zastgpcy
Burmistrza. Jednak w Regulaminie organizacyjnym ani w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu nie
przypisano nikomu obowiazkéw w zakresie sporzadzania dokumentéow OT po zakonczeniu inwestycji. W

trakcie kontroli zostaty sporzadzone dokumenty OT dla srodkow trwatych powstatych w wyniku inwestycji



zakonczonych w 1999 r.: mostu na potoku w Kamionkach, mostu na potoku Pieszyckim, odbudowy drogi
ul. Kopernika, odbudowy drogi ul. Swidnicka, muréw oporowych ul. Kopernika, muréw oporowych —
odbudowy potoku Pieszyckiego o wartosci ogdétem 1.387.920,39 zt.

Wielko$ci naliczanego umorzenia §rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych
w ciagu 1999 r. zostala zawyzona o 1.947 zl, poniewaz naliczenia tego dokonano od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po dacie nabycia Srodkéw trwatych zamiast od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po dacie przyjecia srodkow trwatych do uzytkowania. Poza tym stwierdzono, Ze nie zostalo
naliczone i zaksiggowane umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 632,88 zt (za licencj¢
na korzystanie z programu komputerowego przyjetego do uzytkowania 1 czerwca 1999 r. o wartosci
2.531,50 zt).

W wyniku powyzszych nieprawidlowos$ci dane zawarte w ksiggach rachunkowych, w odniesieniu do
ilosci 1 wartosci sktadnikow majatku kontrolowanej jednostki, nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

Przyczyna uchybien i nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, a w tym niedostosowanie przepisOw wewngetrznych do
potrzeb jednostki oraz brak sprawnego systemu kontroli wewngtrznej — wyrazajacy si¢ niedostosowaniem
struktury organizacyjnej do potrzeb jednostki, nicokre$leniem pracownikom w sposdb wyczerpujacy
zakresOw czynno$ci oraz brakiem nadzoru kierowniczego nad praca podlegtych pracownikow.

Odpowiedzialnos¢ z tego tytulu ponosza Burmistrz oraz Skarbnik.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6Zn. zm.) wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Przygotowanie przez Zarzad Miasta projektow statutow solectw i przedtozenie ich do uchwalenia przez
Radg Miejska;

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania zarzadzeniem Burmistrza Miasta instrukcji w sprawie
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych dostosowanej do aktualnych potrzeb Urzgdu;

3. Sporzadzanie na koniec kazdego miesiaca roku obrotowego zestawien obrotéw i sald wszystkich kont
ksiggi gtownej 1 analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej r¢eznie;

4. Doprowadzenie do wlasciwego zabezpieczenia gotowki w kasie poprzez przeprowadzenie
odpowiedniego remontu pomieszczenia kasowego polegajacego m. in. na wymianie okna.

5. Ksiggowanie wszystkich faktur dotyczacych rozrachunkow biezacych na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami’;

6. Nieujmowanie w ewidencji ksiggowej i bilansie jednostki po stronie naleznos$ci kwot naliczonych i

niezaptaconych odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dokonywanie, przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkow, biezacej kontroli sktadanych
deklaracji na podatki oraz wszczynanie postgpowanie wyjasniajacego w przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek niezgodno$ci — przy wykorzystaniu uprawnien do przeprowadzania kontroli u
podatnikow wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa;

Ustalenie zasad organizacji pracy osob odpowiedzialnych za wymiar podatkow rolnego, lesnego i od
nieruchomos$ci od oséb fizycznych, w taki sposob, aby zapewni¢ dorgczanie nakazow ptlatniczych
podatnikom co najmniej na 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci pierwszej raty podatkow (tj. 15
marca roku podatkowego);

Dokonywanie rozksiggowania wszystkich wptat na poczet podatkdw wniesionych przez podatnikow po
terminie na nalezno$¢ glowna i odsetki, tak aby nie powtarzaly si¢ przypadki nienaliczenia i
niepobrania naleznych odsetek;

Dostosowanie programu komputerowego stosowanego w Urzgdzie Miejskim do ewidencji podatkéw
pobieranych w formie tacznego zobowiazania pienigznego w celu uzyskiwania automatycznych
wydrukow kwitariuszy przychodowych z imiennie wypetnionymi pokwitowaniami wplaty K 103 dla
kazdego podatnika, z ktérych nastgpnie inkasenci mogliby wydawaé pokwitowania;

Zobowiazanie inkasentow podatkéw i oplat lokalnych w gminie do wptacania na rachunek gminy
zainkasowanych kwot najpozniej ostatniego dnia w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
powinna nastapi¢ wptata naleznosci podatkowych;

Biezace kontrolowanie terminowosci regulacji optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i1 niezwloczne wygaszanie decyzji (zezwolen) w przypadkach niedokonania wptat w
terminie wskazanym w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
Przyjmowanie podan od interesantow w Urzgdzie Miejskim w sposob zapewniajacy prawidtowe
pobieranie optat skarbowych;

Wykazywanie w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania budzetéw gmin pelnych danych
dotyczacych skutkow finansowych zwolnien z podatkdow przyznanych podatnikom na podstawie
uchwal Rady Miejskiej, oraz wykazywanie skutkdw roztozenia na raty naleznosci podatkowych tylko
w zakresie decyzji z danego okresu sprawozdawczego, a takze zapewnienie skutecznej kontroli
rachunkowej danych podawanych do sprawozdan;

Przestrzeganie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych oraz przepisow wykonawczych do tej
ustawy, szczegOlnie w zakresie ustalania i egzekwowania ustalonego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Przestrzeganie terminow ptatnosci za wykonane ustugi zgodnie z zawarta umowa.

Wystapienie do Rady Miejskiej o podjecie uchwaty w sprawie stawek, szczegdtowych zasad i trybu
udzielania dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych.

Ustalenie przez Zarzad Miasta wytycznych do okreslenia normatywu zapaséw materiatowych dla
zaktadu budzetowego.

Doprowadzenie do zgodnosci z prawem sposobu organizacji i finansowania Biblioteki Miejskie;j.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Udzielanie bonifikat od cen sprzedazy nieruchomo$ci komunalnych jedynie w przypadkach
przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami;

Ustalanie cen sprzedazy wszystkich nieruchomos$ci komunalnych na podstawie ich wartosci okreslonej
przez uprawnionego rzeczoznawce;

Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomos$ci przez Zarzad Miasta wykazoéw wszystkich
kategorii nieruchomo$ci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie
wieczyste oraz dzierzawg;

Zamieszczanie w tresci wykazoéw nieruchomos$ci, ogloszen o przetargach oraz protokolow z
przetargéw wszystkich informacji wymaganych zgodnie z przepisami art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz w § 9 ust. 2, § 12, § 15 pkt 1, § 16 1 § 26 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminys;

Ustalenie w ogloszeniach o przetargach na nieruchomos$ci komunalne prawidtowego terminu wptaty
wadium oraz wskazywanie form wnoszenia wadium dopuszczonych przez organizatora przetargu;
Opracowanie przez Zarzad Miasta i przedlozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej uchwaty okreslajace;j
zasady ustalania wysokosci czynszow dzierzawnych dla nieruchomos$ci komunalnych przeznaczonych
na cele rolne;

Ujecie w ewidencji ksiggowej analitycznej i syntetycznej srodkow trwalych danych na temat ilosci i
wartos$ci wszystkich nieruchomosci komunalnych pozostajacych we wladaniu jednostki;

Zapewnienie w Urzedzie Miejskim organizacji obiegu dokumentow dotyczacych zbywania i
nabywania $rodkow trwatych (takich jak na przyktad: umowy kupna, sprzedazy, darowizny,
postanowienia o dokonaniu kompensaty podatkéw w zamian za przeniesienie wilasnosci rzeczy,
protokoty nieodptatnego przekazania/przyjecia, dokumenty OT — przyjecie $rodka trwalego z
inwestycji) w taki sposob, aby niezwlocznie trafialty z wydziatdw merytorycznych do Wydzialu
Budzetowo - Finansowego oraz okresowe sprawdzanie przestrzegania przez odpowiedzialnych
pracownikow ww. zasad w ramach kontroli wewngtrznej;

Naliczanie umorzenia $rodkow trwalych nabywanych w ciagu roku obrotowego zgodnie z
postanowieniami art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 z pdzn. zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow

lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Urban
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Miasta Pieszyce
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