Wroctaw, 15 marca 2000 roku

WK.0913/P-19/K-15/00

Pan
Wojciech Murdzek
Starosta Powiatu Swidnickiego

58 - 100 Swidnica,
ul. Marii Sklodowskiej - Curie 7

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn.
zm.), przeprowadzita problemowa kontrolg w zakresie systemu organizacji i gospodarki
finansowej Powiatu Swidnickiego w okresie od 21 stycznia do 9 lutego 2000 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze Powiat Swidnicki posiada wymagane prawem regulacje
dotyczace zasad jego funkcjonowania, zawarte w Statucie Powiatu Swidnickiego, uchwalonym
przez Radg Powiatu. Zarzad Powiatu nadat regulaminy organizacyjne jednostkom organizacyjnym
powiatu.

Zasady funkcjonowania i organizacji Starostwa Powiatowego okreslone zostaly w uchwale
Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Swidnicy, a ponadto Zarzadzeniami Starosty Powiatu zostaly zatwierdzone do stosowania
przepisy wewngtrzne dotyczace kontrolowanej jednostki: ,,Zakladowy Plan Kont dla budzetu oraz
Starostwa Powiatowego w Swidnicy”, ,.Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”
oraz ,,Instrukcja Inwentaryzacyjna”.

Kontrola wykazata, ze Starostwo posiada pelna dokumentacje opisujaca przyjete przez nie
zasady rachunkowosci.

Stwierdzono, ze Starosta Powiatu ustalit w odrgbnym zarzadzeniu zasady regulujace podziat
zadan realizowanych przez pion finansowy oraz nadal zakresy czynnosci wszystkim pracownikom
Wydziatu Finansowo — Budzetowego, w ktorych zostaly w peilni uwzglednione zadania
realizowane przez Wydziat BF Starostwa, przypisane mu w § 26 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa.

We wszystkich jednostkach, ktérych mienie podlegato przekazaniu na rzecz powiatu, do 31
grudnia 1999 r. przeprowadzono inwentaryzacjg, 1 na tej podstawie jest sporzadzana 1
przekazywana do Wojewody pelna dokumentacja niezbedna do wydania decyzji. Przekazywanie

mienia nast¢gpowalo na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych zawierajacych wszystkie



wymagane prawem dokumenty. Po przyjeciu mienia, Zarzad Powiatu nie sporzadzit spisu
inwentaryzacyjnego przejetego mienia, wedtug wzoru okreslonego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb
Panstwa powiatom i1 miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wytaczonego z
przekazywania (Dz. U. Nr 13, poz. 114). Przyjgte mienie 5 jednostek zostato zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki, w kwotach odpowiadajacych decyzjom
Wojewody.

Kontrola wydatkow Starostwa Powiatowego na wynagrodzenia wykazala, ze zasady
wynagradzania pracownikéw Starostwa zostaly ustalone zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 1993 r., Nr 111, poz. 493 z p6zn. zm.). Stwierdzono, ze Rada Powiatu ustalita wysoko$¢
wynagrodzenia dla Wicestarosty; natomiast zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec czionkow
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje przewodniczacy zarzadu.

Kontrola prawidtowosci rozliczen wydatkéw zwiazanych z wykorzystywaniem pojazdéw
prywatnych do celow stuzbowych wykazata, Ze postanowienia umow, ustalone dla
poszczegdlnych pracownikow limity kilometrow na jazdy lokalne oraz oswiadczenia
pracownikow o uzywaniu pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych sa zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkéw ustalania 1 zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli 1 motoroweréw nie bedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz.
239).

Ustalono jednak, ze limity kilometrow dla Starosty i Wicestarosty ustalit Zarzad Powiatu na
posiedzeniu odbytym 25 stycznia 1999 r. Zgodnie z art. 4 pkt. 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 1234 z p6zn. zm.) czynnos$ci z zakresu prawa
pracy w imieniu ,,pracodawcy samorzadowego” wobec przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadowej dokonuje organ stanowiacy tej jednostki w formie uchwatly, tak wigc limit
kilometrow ustalony w oparciu o § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Transportu dla Starosty
Powiatu powinien by¢ ustalony przez Rad¢ Powiatu w formie uchwaly. Natomiast limity
kilometréw dla pozostaltych pracownikow Starostwa okresla w umowach Starosta Powiatu,
zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Kontrola wykazata prawidlowa organizacj¢ systemu zamdéwien publicznych w Starostwie,

zapewniajaca stosowanie w tym zakresie zgodnych z prawem procedur.



Kontrola postgpowania zwiazanego ze zleceniem wykonywania bankowej obstugi budzetu
Powiatu Swidnickiego wykazala, petna zgodno$¢ art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych oraz ustawa o zaméwieniach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze panu Staroscie Powiatu, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych w zakresie dotyczacym
wykonywania funkcji pracodawcy wobec Przewodniczacego zarzadu oraz pracownikow
Starostwa — w tym czltonkdéw Zarzadu; Ustalenie limitu kilometréw dla Starosty w trybie
okreslonym w art. 4 pkt 1 tej ustawy.

2. Sporzadzanie spisu inwentaryzacyjnego przejgtego mienia powiatu, zgodnie z § 7 ust. 1 1 ust.
2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania mienia

przez Skarb Panstwa powiatom... (Dz. U. Nr 13, poz. 114)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o
wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Lubomir Trojanowski
Przewodniczacy Rady Powiatu
Powiatu Swidnickiego




