Wroctaw, 25 czerwca 2001roku

WK.0913/223/K-16/01

Pan
Stanistaw Grzyb
Woéjt Gminy Pielgrzymka

59-524 Pielgrzymka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art.1 ustawy z
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428 zpdzn. zm.),
przeprowadzita w Gminie Pielgrzymka w okresie od 8 lutego do 15 maja 2000r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej. Zakres przedmiotowy kontroli oraz szczegodtowe ustalenia zawiera protokot

podpisany 15 maja 2001r. i przekazany Panu Wojtowi.

Poprzednia kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzona zostala w
okresie od 18 sierpnia do 10 pazdziernika 1997r. Wyniki obecnej kontroli wskazuja, ze od tego czasu,
pomimo ponownego wystapienia niektorych nieprawidlowosci, nastapita pewna poprawa dziatalnosci
Urzedu Gminy w zakresie kontrolowanych spraw. Zrealizowano rowniez, poza nielicznymi przypadkami
omoOwionymi w protokole kontroli, zalecenia pokontrolne. W niniejszym wystapieniu zasygnalizowane
zostaly najbardziej istotne nieprawidtowosci i uchybienia, ktére wystgpuja w kontrolowanej jednostce

1 wpltywaja niekorzystnie na jej prace.

Kontrolowana jednostka posiada Statut Gminy oraz Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy.
Zamieszczony w Statucie wykaz gminnych jednostek organizacyjnych byl nieaktualny, poniewaz nie
obejmowat szkot podstawowych w Pielgrzymce, Proboszczowie, Twardocicach i Nowej Wsi Grodziskiej
oraz Gimnazjum w Pielgrzymce. Pracownicy Referatu Finansowego, za wyjatkiem Ewy Szklarz insp. ds.
ksiggowosci budzetowej, posiadali zakresy czynnosci. W mysl postanowien zawartych w zalaczniku Nr 4
do Regulaminu Organizacyjnego Skarbnik Gminy i inni pracownicy Urzedu Gminy mieli obowiazek
kontrolowac¢ jednostki  podporzadkowane gminie. Ustalono, ze Skarbnik Gminy takich kontroli nie

przeprowadzata.

Urzad Gminy posiadal wymagane przepisy wewngtrzne niezbgdne do prawidlowego prowadzenia
gospodarki finansowej oraz dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady rachunkowos$ci. Dokumentacja nie
obejmowata jednak wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, co bylo niezgodne z wymogiem
okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowos$ci (Dz.U. Nr 121, poz. 591
z pozn. zm.). Zaktadowy Plan Kont dla budzetu gminy nie zawierat wykazu kont analitycznych do
syntetycznych kont rozrachunkowych: 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223- Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, 224-, Rozrachunki budzetu”, co byto wymagane przez przepis § 11 ust. 1 pkt. 2
zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz
gmin i ich zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60). Nie prowadzono ewidencji na kontach
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pozabilansowych: 991-,Planowane dochody budzetu”, 992 - ,Planowane wydatki budzetu”, 993 -

,»Rozliczenie z innymi budzetami” (wymog z § 11 ust. 4 ww. zarzadzenia).

Urzadzenia ksiggowe nie byly w pelni dostosowane do potrzeb Urzgdu Gminy, poniewaz nie
stosowano m. in. konta 226 - ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” 1020 - ,,Nalezno$ci niematerialne
1 prawne”, pomimo wyst¢gpowania operacji gospodarczych, ktore powinny by¢ ewidencjonowane na tych
kontach.

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie uzgadniano
comiesi¢cznie zapisow kont ksiggi glownej z dziennikiem. Wydruki dziennikéw i zestawienia sald
sporzadzane byty z duzym opdznieniem (protokot kontroli str. 77), co oznacza - w mys$l art. 24 ust. 5 pkt
2 ustawy o rachunkowosci - ze ksiegi rachunkowe nie byly prowadzone biezaco. Ponadto wydruki nie

byty sumowane na kolejnych stronach (wymdg z art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci).

Gospodarka kasowa uregulowana zostala w instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;.
Postanowienia instrukcji wzorowane sa na uregulowaniach wewngtrznych stosowanych w podmiotach
gospodarczych (postuguja si¢ charakterystyczng dla tych podmiotow terminologia) i nie sa dostosowane
do warunkow wystepujacych w Urzedzie Gminy, poniewaz m. in. pozwalaja na pokrywanie wydatkow
z biezacych wptywdw wlasnych, co jest niedopuszczalne w jednostkach budzetowych.

Pomieszczenie kasy nie spelnialo Zadnego z wymogdéw instrukcji kasowej dotyczacych
zabezpieczenia §rodkow pieni¢znych przed utratag. W szczegolnosci nie bylo ono wyodrgbnione od innych
lokali oraz nie posiadalo zabezpieczenia drzwi, krat na oknach isystemu alarmowego. Opisany stan
kwestionowano podczas poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku,
czego wydane zostalo stosowne zalecenie pokontrolne, ktore jednak nie zostatlo wykonane. Na koniec
2000r. Skarbnik Gminy przeprowadzita inwentaryzacj¢ kasy, co byto niezgodne z powszechng praktyka
przyjeta w rachunkowos$ci, gdyz z racji pelnionej funkcji byla ona zainteresowana wynikami

inwentaryzacji.

Stan drukow Scistego zarachowania byt zgodny z prowadzona ewidencja. Wedlug § 5 instrukcji w
sprawie drukow $cistego zarachowania mialy one podlegaé szczegotowej kontroli w okresach

potrocznych, ale faktycznie poddano je kontroli tylko na koniec 2000r. w zwiazku z inwentaryzacja kasy.

Stan rozrachunkow i roszczen ujety na kontach syntetycznych byt zgodny z prowadzona ewidencja
analityczna. Podczas kontroli rozrachunkéw stwierdzono, ze pracownikom w szerokim zakresie udzielane
byly kilkusetziotowe jednorazowe zaliczki na poczet poborow, ktdre zwracane byty najczesciej dopiero na
koniec roku (w instrukcji kasowej nie okreslono terminu rozliczania zaliczek).

Cel, w jakim pobierano zaliczki $wiadczy o tym, ze w Urzedzie Gminy traktowane je jak
nieoprocentowane pozyczki. Bylo to niezgodne z przeznaczeniem zaliczek, ktoére powinny by¢
wykorzystywane na drobne biezace wydatki jak na przyktad zakupy materiatow biurowych, Srodkéw

czystosci, paliwa itp.

W okresie objetym kontrola Gmina zaciagata dlugoterminowe kredyty bankowe. Umowy o kredyt
podpisywane byly przez Wojta Gminy i drugiego czlonka zarzadu. Zarzad nie podejmowat jednak uchwat
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W sprawie wyznaczenia cztonkow zarzadu do zawarcia umowy, co jest wymagane przez przepis art. 133

ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.).

Uchwaly Rady Gminy w sprawie podatkéw podejmowane byly z wyprzedzeniem roku
podatkowego, a decyzje wymiarowe przekazywano podatnikom z zachowaniem wymogu art. 47 § 2
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 zpdzn. zm.)
nakazujacego dorgczenie decyzji co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci podatku. Ustalono, ze
nakazy platnicze tacznego zobowigzania pieni¢znego drukowano w jednym egzemplarzu. Celowe byloby,
dla potrzeb dowodowych oraz postgpowania odwotawczego lub egzekucyjnego, sporzadzanie nakazow
co najmniej w 2 egzemplarzach. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami udzielane byty ulgi inwestycyjne i

zohierskie w podatku rolnym.

Analiza deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazata, ze niektére podmioty
gospodarcze wykazaly do opodatkowania ,,grunty pozostale”, ktore wedtug przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.) powinny by¢
wykazywane w deklaracjach jako grunty zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza i stosownie do tego
opodatkowywane wedtug wyzszej stawki. Wyliczenie ubytku dochodow z tytulu zastosowania nizszej
stawki zostato zamieszczone w protokole kontroli na str. 23. Zarzad Gminy, nie majac zadnych podstaw
prawnych, wyrazit zgode dla Gminnego Przedsigbiorstwa Komunalnego Spotka z o.0. w Pielgrzymce na
optacanie podatku wedlug stawki dla gruntéw ,,pozostalych” od gruntu o pow. 100.700* zwiazanego z

,»dziatalnoscia gospodarcza”, co jeszcze bardziej zwigkszyto ubytek dochodow.

Nie objeto ewidencja i nie dokonano wymiaru podatku dla 4 oséb, ktore w 1999 1 2000r.
zakonczyly budowg lub rozpoczgly uzytkowanie budynku przed ostatecznym wykonczeniem. Na osobach
tych na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych odpowiednio od dnia 1 stycznia
2000r. i od dnia 1 stycznia 2001r. ciazyt obowiazek podatkowy i w mys$l art. 6 ust. 6 ustawy powinny one
ztozy¢ do organu podatkowego wykaz nieruchomosci w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych jego powstanie. Pozostawanie osob, o ktdrych wyzej mowa poza ewidencja podatkowa,
wskazuje na brak wspolpracy miedzy stanowiskami ds. budownictwa ids. wymiaru podatku do

nieruchomosci.

Cze$¢ podatnikow wplacata nalezno$ci podatkowe z opodznieniem, co powodowato powstawanie
zalegto$ci podatkowych. Analiza czynnosci windykacyjnych we wszystkich badanych podatkach
wykazata, ze organ podatkowy w licznych przypadkach podejmowal je z duzym opodznieniem, a w
niektorych - nie podejmowat w ogole. Wedlug przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21
maja 1999r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych (Dz.U. Nr 50, poz. 510) — ,jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie (...) wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie (...)

7 zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia”.

Niezgodnie ze stanem faktycznym sporzadzone zostalo sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych za I potrocze 2000r., poniewaz nie ujgto w nim skutkow finansowych z tytutu:
- zwolnienia przez Rad¢ Gminy z podatku Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Pielgrzymce,

Gminnego Zespolu Zakladow Opieki Podstawowej w Pielgrzymce z Oddzialami w Proboszczowie i
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Nowej Wsi Grodziskiej oraz 7 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Pielgrzymce,
Proboszczowie, Twardocicach, Wojcieszynie, Nowej Wsi Grodziskiej, Sedzimirowie i Czaplach;

- wyrazenia przez Zarzad Gminy zgody dla Gminnego Przedsigbiorstwa Komunalnego na
optacanie podatku od nieruchomosci od czg$ci gruntéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza wedtug
stawki wlasciwej dla ,,gruntdw pozostatych”, co w okresie I potrocza 2000r. spowodowato skutki

finansowe w wysokos$ci 19.133 zt.

Zasady sporzadzania omawianego sprawozdania oraz wykazywania w nim skutkoéw, o ktorych
wyzej mowa, okre§lone zostaty w rozdz. Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2000r. w
sprawie zasad 1 termindw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 16, poz. 209).

Kontrolowana jednostka posiadata Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, przyjety do realizacji uchwata Rady Gminy. Nie wszystkie $rodki z zaplanowanych
dochodow wykorzystano na realizacj¢ zadan wynikajacych z planu. Kwoty, ktore nie wydano w latach
poprzednich wchodzity kazdego roku do nadwyzki budzetowej. Wymiar optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych dokonywany byl zgodnie zprzepisami ustawy z 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 z pdzn. zm.),
a pozyskane $rodki wydatkowano na cele okres§lone w ustawie. Stwierdzono, ze 2 podmioty nie uiscity
optaty za sprzedaz napojow alkoholowych w ustawowym terminie, a gmina na podstawie art. 18 ust. 8

pkt 5 powotanej ustawy podjeta decyzje o wygasnigciu zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg z budzetu gminy udzielane byly dotacje dla jednostek organizacyjnych
nie zaliczanych do sektora finansoéw publicznych i nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku. Wedtug art.
118 ust. 3 ustawy z 18 grudnia 1998r. o finansach publicznych (po zmianie wprowadzonej ustawa z 7
maja 1999r. o zmianie ustawy o finansach publicznych - Dz.U. Nr 49, poz. 485) tryb postgpowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w
drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zapewniajac jawno$¢ postgpowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Rada Gminy nie podj¢ta uchwaly w omawianej sprawie, nie
spelniajac tym samym wymogu, o ktorym wyzej mowa.

Analiza realizacji wydatkow za okres lipiec - grudzien 2000r. wykazala przekroczenie planu
wydatkow w sierpniu w rozdziatach: 7695, 8495 i 8295 oraz w listopadzie w rozdziatach: 7262 i 7695.
Stanowito to naruszenie, wyrazonej w art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zasady gospodarki
finansowej nakazujacej dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposob

celowy 1 oszczedny.

Wynagrodzenia Wdjta Gminy i pracownikow Urz¢du Gminy odpowiadaty wymogom okre§lonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707). Stwierdzono jednoczes$nie, ze na
objetych kontrola listach plac brak bylo podzialek klasyfikacji budzetowej, wskazania sposobu ujgcia
wydatkoéw na kontach oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowos$ci). Nie posiadaly one roéwniez adnotacji o sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod

wzgledem formalnym (wymodg z § 3 ust. 1 pkt 2 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow).



Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne do miesiaca
listopada przekazywane byly w obowiazujacych terminach, natomiast sktadki za listopad odprowadzone
zostaly dopiero 19 stycznia 2001r., co naruszalo przepis art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze
sktadki za dany miesiac nalezy optaci¢ nie pdzniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca. Ustalono, ze w
okresie kiedy nalezato optaci¢ sktadki na rachunku gminy znajdowaty si¢ tylko $rodki z dotacji celowych

na dofinansowanie inwestycji o§wiatowych, ktoérych nie mozna bylto przeznaczy¢ na inny cel.

Na poleceniach wyjazdu stluzbowego brak bylo o$wiadczenia pracownika o przystugujacej lub nie
uldze na dany srodek transportu. O$wiadczenie takie jest niezbedne z uwagi na zapis w § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.
U. Nr 69, poz. 454).

Przy rozliczeniach przejazdow pracownikow samochodami prywatnymi do celow stuzbowych
stosowano maksymalne stawki za kilometr przebiegu ustalone zarzadzeniami Wojta Gminy, wydanymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239). Pracownikom
Urzedu Gminy nie przyznano miesi¢cznych limitow przebiegu kilometrow, na uzywanie samochodow nie
bedacych wilasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych, rozliczanych w formie ryczattéw. Miesigczny
limit kilometrow na jazdy lokalne, wynoszacy 300 km zostal przyznany Wojtowi Gminy. Umowa
z Wojtem Gminy zostala zawarta przez Rad¢ Gminy, reprezentowana przez Przewodniczacego Rady,
w dniu 20 listopada 1998 r. na czas nieokre§lony. W umowie ustalono, ze zwrot kosztow bedzie
nastgpowat w formie miesigcznego ryczattu obliczonego wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu, po
ztozeniu os$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych. Badane o$wiadczenia za ryczatt
wykazaty, ze dokumenty byty sktadane przed uptywem miesiaca, ktorego dotyczyty i podobnie wyptacane
byly naleznosci.

W zakresie inwestycji, na podstawie zadan objgtych kontrola: ,,zakupu zestawu komputerow”
i,,budowy-adaptacji segmentu szkoty podstawowej na Gimnazjum w Pielgrzymce, ustalono, ze nie byly
przestrzegane w pelnym zakresie przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.
U. Nr 76, poz. 344 z pdzn. zm.). Dotyczylo to gtdéwnie nastgpujacych spraw:

- tre$¢ ogloszenia o przetargu nie odpowiadata ustaleniom warunkéw wykonania adaptacji segmentu
szkoty podstawowej na gimnazjum, jakie podjgto na posiedzeniu Zarzadu Gminy w dniu 8 marca
2000 r. Zmiany dotyczyly wysoko$ci wadium i kryteriow oceny ofert,

- braku dokumentu stwierdzajacego prawidtowos¢ ogloszenia przetargu oraz nienaruszalno$¢ kopert
iich zewngtrznego wygladu. Nie bylo réwniez informacji, czy w publicznym otwarciu ofert
uczestniczyli przedstawiciele oferentow,

- braku starannos$ci w wypemianiu dokumentow, np. w pkt 10 druku ZP-1 znajduje sig zapis, ze
,Komisja przetargowa zostala powotana w dniu 2000.04.03, na podstawie decyzji Zarzadu Gminy
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Pielgrzymka”, podczas gdy decyzj¢ o powotaniu Komisji Przetargowej podjat Zarzad Gminy w dniu
28 marca 2000 r.,

- dokumenty z przeprowadzonego postgpowania (np. druki ZP-45, ZP-46, ZP-51, ZP-53) nie byly
podpisane przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej lecz przez Wojta Gminy, ktory nie byt
czlonkiem komisji.

Inne informacje o wystgpujacych uchybieniach i nieprawidlowos$ciach przedstawione zostaty w protokole

kontroli na str. 44 - 53.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami uchybienia i nieprawidtowosci polegaly na nie
przestrzeganiu w pelnym zakresie przepisOow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pézn. zm.). Zarzad Gminy organizowat takze w jednym
dniu 2 przetargi (w przypadku nie doj$cia do skutku pierwszego przetargu), co byto niezgodne z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
1 trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ gminy. Przy sprzedazy wdniu 15.10.1999r. nieruchomosci zabudowanej budynkiem,
potozonym we wsi Pielgrzymka na dzialce nr320/10 opow. 460 m’, zaptate za nieruchomosé
w wysokosci 4.768 zt uregulowano ostatecznie dopiero w dniu 7.03.2001 r., w ktorym wptyneta na

rachunek gminy reszta nalezno$ci w wysokosci 3.245 zl.

Wartosci $rodkéw trwatych iich umorzenia wynikajace z ewidencji analitycznej byty w roku
2000 zgodne z saldem kont syntetycznych. Ewidencj¢ materiatdéw prowadzono wedlug rzeczywistych cen
zakupu, akosztami zakupu obciazano koszty okresu sprawozdawczego bez stosowania konta 300-
Rozliczenie zakupu”. W latach poprzednich nie ustalono norm zuzycia opatu, jak rowniez sposobu
rozliczania opalu po sezonie grzewczym. 3 stycznia 2001 r. Przewodniczacy Zarzadu Gminy ustalit normy
zuzycia opatu dla poszczegdlnych budynkow do stosowania w rozliczeniu sezonu grzewczego 2000/2001.
Rozliczenie paliwa na samochdd ,,Zuk” prowadzono w oparciu o norme ustalona przez producenta
samochodu. W dniu 3 stycznia 2001 r. Przewodniczacy Zarzadu Gminy ustalil normy zuzycia paliwa.
Zasady odpowiedzialno$ci materialnej pracownikow za powierzone sktadniki majatkowe nie zostaty
uregulowane w  przepisach wewngtrznych.  Pracownicy zlozyli o$wiadczenia o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone im sktadniki mienia (bez wyszczeg6lnienia tych
sktadnikow).

Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikéw majatku przeprowadzona zostala w 1998r. a na koniec
2000r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy i drukow $cistego zarachowania. Nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Gospodarowanie $rodkami rzeczowymi przez Ochotnicze Straze Pozarne odbywalto si¢ na
zasadzie uzytkowania bezumownego. Budynki i grunty, ktore uzytkuja poszczegdlne OSP nie sa
wycenione. W ewidencji urzadzen ksiggowych gminy ujgto $rodki rzeczowe, natomiast nie ma
dokumentow potwierdzajacych przyjecie $rodka trwatego i sprzgtu przez OSP. Gmina nie przeznaczata
srodkow na remonty wozdéw bojowych ina zakupy umundurowania cztonkéw OSP. Wynagrodzenie dla
komendanta gminnego i kierowcow wyptacano na podstawie listy ptac sporzadzanej dla ,,OSP Umowy-
zlecenia”. Oryginaty list plac nie miaty nadanego numeru identyfikacyjnego, co jest wymagane przez

przepis art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.



Za najwazniejsze przyczyny powstania powyzszych uchybien i nieprawidtowosci uznac¢ nalezy:

- niewystarczajaca znajomo$¢ przepisow prawnych przez pracownikéw i wadliwe ich stosowanie,

- niedostateczny nadzor Wojta Gminy i Skarbnika Gminy nad praca podleglych pracownikow,

- trudna sytuacje¢ finansowa gminy i rezygnowanie z istniejacych mozliwosci zwigkszenia dochodow,

np. w podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 zpozn. zm.),

wnoszg o podjecie niezbednych dziatah w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych

w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Przygotowanie projektoéw uchwat Rady Gminy w sprawach:

a) rozszerzenia w Statucie Gminy wykazu gminnych jednostek organizacyjnych o Gimnazjum w
Pielgrzymce oraz szkoly podstawowe w Pielgrzymce, Proboszczowie, Twardocicach i Nowej
Wsi Grodziskiej;

b) trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw nie zaliczonych do sektora finansow
publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania (podstawa prawna: art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).

c) uzupehienia Statutu Biura Obstugi Szkot Samorzadowych o prowadzenie dziatalnosci w zakresie
obstugi Gimnazjum w Pielgrzymce w sprawach ekonomiczno-administracyjnych, finansowo-
ksiggowych oraz dowozu ucznidw.

2. Opracowanie zakresu czynnosci dla Ewy Szklarz insp. ds. ksiggowos$ci budzetowe;.

3. Udzielenie przez Zarzad Gminy petnomocnictwa Barbarze Cichockiej - kierownikowi Biura Obstugi
Szkot Samorzadowych, okreslajacego zakres czynno$ci prawnych, ktore moze  podejmowaé w
imieniu gminy, zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.).

4. Przestrzeganie ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.)
w zakresie:

- posiadania wykazu stosowanych ksiag rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 2),

- comiesigcznego uzgadniania zapisow kont ksiggi gtownej z dziennikiem (art. 18 ust. 1),

- Dbiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 24 ust. 5 pkt 2),

- drukowania dziennika na koniec kazdego miesiaca (art. 14 ust. 4 pkt 4) z zachowaniem sumowania

obrotow i sald kont syntetycznych na kolejnych stronach (art. 13 ust. 3.).
5. Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do potrzeb jednostki w celu zapewnienia klarownego obrazu

gospodarki finansowej.

&

Dostosowanie instrukcji kasowej do potrzeb Urzedu Gminy i okres§lenie w niej terminu rozliczania
zaliczek jednorazowych. Zaprzestanie wyplat dla pracownikoéw zaliczek jednorazowych na poczet

poborow.

>

Zabezpieczenie pomieszczenia kasy przed mozliwos$cia zaboru mienia poprzez zastosowanie srodkow,
o ktorych mowa w instrukcji kasowe;.
8. Podejmowanie przez Zarzad Gminy uchwat wskazujacych cztonkéw zarzadu upowaznionych do

podejmowania czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek, zgodnie z
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11.
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20.
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przepisem art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 z pézn. zm.).

Wszczgeie postgpowania podatkowego w celu ustalenia faktycznej wysoko$ci zobowiazania w
podatku od nieruchomosci w stosunku do podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
wymienionych na str. 23 protokotu kontroli w zwiazku z wykazaniem przez nich w deklaracji
naliczonego podatku w poz. ,,grunty pozostate” oraz osob, ktoére wybudowaly budynki mieszkalne
(protokot kontroli, str. 24),

Egzekwowanie od podatnikow zaleglo$ci podatkowych, z wykorzystaniem przepisoOw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 21 maja 1999r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. Nr 50, poz. 510).

Wykazywanie w kwartalnych sprawozdaniach o dochodach budzetowych oraz potrocznych i rocznych
sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych wszystkich skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnief,
zaniechania poboru podatkéw i optat stanowiacych dochdd budzetu gminy, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 91 10 zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglgdnieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposob celowy i
oszczgdny w mysl przepisu art. 92 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r.0 finansach publicznych.
Wyeliminowanie nieprawidtowosci w sporzadzaniu list plac, o ktorych mowa na str. 39-40 protokotu
kontroli.

Optacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne za dany
miesigc nie pozniej niz do 5 dnia nastgpnego miesiaca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.).
Podjecie dziatan majacych na celu urealnienie wydatkow na zadania z Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w celu ograniczenia powstawania nadwyzek $rodkow
niewykorzystanych.

Zamieszczanie na poleceniach wyjazdu stuzbowego oswiadczenia o przystugujacej pracownikowi lub
nie uldze na dany $rodek transportu, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454
z poézn. zm.).

Wyeliminowanie przypadkéw sktadania oswiadczen iwyplaty ryczattu dla Wojta za uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych przed zakonczeniem miesigca, ktérego dotyczy
o$wiadczenie.

Realizowanie faktur za zakupiony sprzet w terminach ptatnosci, okreslonych na fakturach.
Przestrzeganie w pelnym zakresie przepisow ustawy zdnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach
publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 z p6zn. zm.) wraz z przepisami wykonawczymi.

Odstapienie od przeprowadzania pierwszego i drugiego przetargu na t¢ sama nieruchomos$¢ w ciagu
jednego dnia, poniewaz jest to niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia
1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie

nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30).
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21. Przestrzeganie zasady zaptaty cato$ci naleznoSci za sprzedane nieruchomo$ci gminne przed
zawarciem aktu notarialnego.

22. Doprowadzenie do usunigcia nieprawidtowosci dotyczacych gospodarowania §rodkami rzeczowymi
przez Ochotnicze Straze Pozarne, poprzez:
- zawarcie odpowiednich uméw na uzytkowanie nieruchomosci z poszczeg6dlnymi OSP,
- dokonanie wyceny budynkow i gruntow bedacych w dyspozycji OSP,
- sporzadzenie odpowiednich dokumentow potwierdzajacych przyjecie srodka trwatego przez

poszczegdlne OSP.

Stosownie do art.9 wust.3 iust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze
o poinformowanie tutejszej Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Zenon Bernacki
Przewodniczacy Rady Gminy



