Wroctaw, 12 grudnia 2001 roku

WK.0913/226/K- 41/01

Pan

Czestaw Sawa

Burmistrz Gminy i Miasta Przemkéw
59-170 Przemkow

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ), Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu przeprowadzita, okresie od 31 sierpnia 2001 r. do 20 listopada 2001 r., kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Przemkoéw. Szczegotowe ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole podpisanym bez zastrzezen przez Pana Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

Kontrola wykazata, ze w wigkszo$ci badanych zagadnien realizowana przez Urzad Gminy i
Miasta w 2000 r. i w I polroczu 2001 r. gospodarka finansowa prowadzona byta prawidtowo i nie
budzita wigkszych zastrzezen pod wzgledem merytorycznym.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci polegaly w przewazajacej mierze na
uchybieniu przepisom proceduralnym.

W  wyniku kontroli wykonania zalecen pokontrolnych, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Izby znak WK.0913/226/K-36/97 z 25 sierpnia 1997 r., stwierdzono pelna ich
realizacj¢, niemniej w toku obecnej kontroli wystapity innego rodzaju nieprawidlowosci, dotyczace

nizej wskazanych zagadnien:

Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Statut gminy nie zawieral wykazu gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto w
przepisach dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i1 funkcjonowania kontroli
wewnetrznej nie uregulowano, do czasu kontroli, sposobu rozliczania materiatéw biurowych, opatu,
paliwa do samochodu stuzbowego, nie ustalono obowiazkéw dotyczacych dokumentowania procedur
udzielania zamoéwien publicznych, a takze zasad archiwowania akt finansowo — ksiggowych.
Wprawdzie wigkszo$¢ uchybien w tym zakresie ( poza wykazem jednostek organizacyjnych w
statucie) usunigto w trakcie trwania kontroli, niemniej wazne jest by uregulowania te na biezaco
dostosowywaé¢ do zmieniajacych si¢ przepisow ustaw. Ostatnia zmiana ustawy o finansach
publicznych w zakresie kontroli wewngtrznej 1 audytu bgdzie wymagata uszczegdlowienia szeregu

kwestii w przepisach wewngtrznych.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

W wyniku kontroli stwierdzono zawyzenie skutkow wynikajacych z wykazywania ubytku
dochodéw w wyniku obnizki stawek podatkowych, stosowania ulg pozaustawowych oraz odroczen i
umorzen podatku w podatku rolnym, w kwocie 50.796,82 zl, w stosunku do danych wynikajacych z
ksiag rachunkowych. W toku kontroli skorygowane sprawozdanie zostalo przekazane do Regionalne;j



Izby Obrachunkowej. Konieczne jest eliminowanie w przysztej pracy tego rodzaju nieprawidtowosci

w trybie kontroli wewngtrzne;j.

NaleznoSci i zobowigzania
Zwlaszcza w zakresie zobowiazan stwierdzono liczne przypadki ich regulowania wobec
dostawcow towaréw i wykonawcow ushug ze znacznym opdznieniem. Opodznienia w niektorych

przypadkach siggaly kilku miesigcy.

Gospodarka kasowa

Stwierdzono brak okresowej kontroli wewngtrznej polegajacej na niezapowiedzianym
sprawdzaniu zgodnosci stanu kasy z dokumentami rozchodowymi i przychodowymi, biezacego
prowadzenia raportow kasowych i sprawdzania zgodnos$ci rozliczen kwitariuszy przychodowych.
Stwierdzono takze nieprawidlowe dokumentowanie wyptat gotowki polegajace na braku podpisu
kasjerki na dowodach rozchodowych potwierdzajacych wyptate naleznosci gotowka, a ponadto brak
byto oznaczenia tych dowodow ( za m-c sierpien 2000r ) przez podanie numeru raportu i pozycji pod

jaka ujeto dowod w raporcie.

Realizacja dochodow podatkowych ( wilasnych ) wymierzanych i pobieranych przez gming,
przebiegala w 2000r. prawidlowo, gdyz we wszystkich wazniejszych podatkach odnotowano petne
wykonanie planu rocznego. Jedynie w podatku rolnym od oséb prawnych osiagnig¢to bardzo staby
wynik (na poziomie 18,9 % zaplanowanych dochodéw), co rzutowato na ogélny wynik uzyskany w
tym podatku (65 %). Jak ustalono, bylo to nastgpstwem biednego planowania, znacznie
przekraczajacego realne mozliwosci osiagania wptywow z wymiaru biezacego oraz z zalegtosci z lat
ubieglych. Zwraca uwage stosunkowo stabe wykonanie dochodéw z tego podatku takze w I potroczu
2001r., w tym od os6b fizycznych. Uzyskany wskaznik realizacji planu na poziomie 23,3 % wskazuje
na potrzebe rozpoznania przyczyn spadku dyscypliny platniczej oraz zintensyfikowania dziatan
windykacyjnych.

Uchybienia w zakresie wymiaru i poboru nalezno$ci podatkowych polegaty na:

1) braku kopii wydrukéw nakazow ptatniczych na 2000 r., ktore sa niezbgdne m in. dla celow
dowodowych w postgpowaniu podatkowym i odwotawczym,

2) nieegzekwowaniu obowiazku ztozenia oswiadczenia przez osoby, ktore zglosily prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej bez zorganizowanego zaktadu, braku kontroli deklaracji sktadanych
przez osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza pod wzglegdem zasadnoSci
kwalifikowania gruntow do grupy ,, gruntdw pozostalych” jak i porownania z deklaracjami z lat
ubiegtych,

3) braku adnotacji o naniesieniu zmiany na zawiadomieniach z geodezji o zmianach w stanie
posiadania gruntow, przez podanie numeru konta podatnika, na ktorym dokonano zmiany oraz
daty i podpisu pracownika wprowadzajacego zmiang,

4) braku na potwierdzeniach odbioru nakazoéw platniczych daty ich dorgczenia, a w samych nakazach
brak uzasadnienia faktycznego, wymaganego na podstawie art. 210 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa,



5) niepelnym egzekwowaniu od podatnikow rzetelnych zeznan w wykazach nieruchomosci w
zakresie wykazywania wartosci budowli, glownie przez osoby fizyczne prowadzace dzialalnosc¢

gospodarcza (ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe, reklamy itp.).

W zakresie wydatkéw budzetowych
Przy rozliczeniach pracownikéw za przejazdy samochodami prywatnymi do celow
stuzbowych ustalono przypadki uzywania samochodéw prywatnych bez sporzadzenia umow cywilno-
prawnych na ich uzywanie. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239 z p6zn. zm.).
Kontrola zakupow i rozliczania paliwa (etyliny) do samochodu stuzbowego Fiat ,,Punto” wykazala, ze
na kartach drogowych brak bylo podpiséw pracownika kontrolujacego wyniki obliczen.
W zakresie remontéw zbadano zadanie pn. ,,Remont-modernizacja Przychodni Rejonowej
w Przemkowie”, na ktére gmina otrzymata dotacj¢ ze Zwiazku Gmin ,,Zaglgbia Miedziowego”,
w wysoko$ci  98.000,00 zt. Podczas wylaniania wykonawcy zadania stwierdzono uchybienia
polegajace na nieprzestrzeganiu w petlnym zakresie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 z p6zn. zm.). Dotyczyto to glownie:
- niewla$ciwego sposobu ogloszenia o przetargu,
- braku dokumentacji okre$lajacej zakres robot,
- braku istotnych dla zamdwienia zapisow w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,
np. sposobu oceny ofert przy spetnieniu kryteridow,
- braku dokumentu stwierdzajacego prawidlowo$¢ ogloszenia przetargu, faktu uczestnictwa
przy otwarciu ofert przedstawicieli oferentow, stanu kopert (ich zewngtrznego wygladu),
- braku starannosci w wypehieniu dokumentow dotyczacych postgpowania, w tym brak druku ZP-
45, 7P-51, ZP-1,

W gospodarce nieruchomosciami - uchybienia i nieprawidtowosci polegaty na nieprzestrzeganiu
w pelnym zakresie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
lub wlasno$¢ gminy. Dotyczylo to glownie braku starannosci w wypehieniu dokumentow
dotyczacych postgpowania, (np.: brak daty w ogloszeniu o przetargu, brak protokotu stwierdzajacego,
ze I-wszy przetarg nie doszedt do skutku, brak daty wywieszenia i zdj¢cia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oraz aktualnego pelnomocnictwa do reprezentowania gminy przy

czynnosciach zwiazanych ze sprzedaza nieruchomosci).

W gospodarce pozostalymi skladnikami majatku
W  kontrolowanej jednostce w 2000r. nie funkcjonowato konto 020, stuzace do

ewidencjonowania stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych



i prawnych, do ktorych zaliczane sa min. programy komputerowe. Uzywane w Urzgdzie Gminy i

Miasta programy ewidencjonowane byly jako $rodki trwate na koncie 011. Podobnie nie

ewidencjonowano finansowych sktadnikow majatku trwatego na koncie 030 - , Finansowy majatek

trwaty”. W trakcie trwania kontroli dokonano stosownego przeksiggowania.

Problematyka odpowiedzialnosci materialnej pracownikow za powierzone mienie nie byta

uregulowana w przepisach wewngtrznych. Podczas trwania kontroli (7.11.2001 r.) pracownicy ztozyli

o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialno$ci za powierzone sktadniki majatkowe.

Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, przeprowadzona w zwiazku ze zmiana na stanowisku

Burmistrza Gminy i Miasta Przemkow, nie wykazata roznic migdzy stanem ewidencyjnym srodkow

trwatych, pozostatych §rodkoéw trwatych oraz zapaso6w magazynowych, a stanami wynikajacymi ze

spisu z natury.
Sposrod przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci do istotniejszych
nalezy zaliczy¢:

1) nieprzestrzeganie w petni procedur przewidzianych w przepisach ustaw regulujacych gospodarke
finansowa, a zwlaszcza ustawy o rachunkowosci i ustawy o samorzadzie gminnym a takze w
Ordynacji podatkowe;.

2) niepetlne dostosowanie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy do
obowigzujacego stanu prawnego.

3) brak nadzoru dostatecznego nad dziatalnoscia, nad praca podleglego personelu.

Wing za zaistniate nieprawidtowosci z racji pelnionego nadzoru ponosza Burmistrz i Skarbnik.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi

o podjgcie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania uchybief i nieprawidtowosci opisanych w

protokole kontroli, a w szczego6lnos$ci:

1. Sporzadzenie wykazu jednostek organizacyjnych gminy z okresleniem formy ich finansowania,
stanowiacego zatacznik do Statutu Gminy.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli kasy zgodnie z postanowieniami Cz. V pkt. 6 ,,Instrukcji w
sprawie gospodarki kasowej”, oraz oznaczanie dowodow kasowych przez podanie numeru raportu
1 pozycji w raporcie.

3. Dokonywanie rozliczen koficowych kwitariuszy K — 103 przez zsumowanie poszczegdlnych wptat
do banku wynikajacych z rozliczen okresowych oraz przeprowadzanie kontroli kwitariuszy i ich
rozliczania.

Przestrzeganie obowiazku terminowego realizowania zobowiazan wobec kontrahentow.

5. Dokonanie wydruku nakazow platniczych na zobowigzania pienigzne za 2000 r. zgodnie z trescia
art. 72 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapisy ksiggowe utrwalone na magnetycznych
no$nikach danych powinny by¢ wydrukowane lub przeniesione na inny trwaly no$nik danych.

6. Zorganizowanie prawidlowego przeptywu informacji migdzy stanowiskiem prowadzacym
ewidencj¢ dziatalno$ci gospodarczej, a stanowiskiem dokonujacym wymiaru podatkow tak, by

wyeliminowa¢ zbgdne wzywanie podatnikow do ztozenia wykazu nieruchomosci .



10.

11.

12.

13.

14.
15.

Dokonywanie rozliczenia gruntow rolnych i lesnych przed wymiarem podatku rolnego i lesnego w
celu zapobiezenia powstawaniu roéznic migdzy powierzchnia gruntow wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej (sprawozdanie GEOD-2), a powierzchnig do opodatkowania,

Wyegzekwowanie od o0sob fizycznych 1 prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
obowiazku podawania w sktadanych wykazach nieruchomos$ci (deklaracjach) wartosci budowli
(ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe itp.), co ma zwiazek ze zmiana przepisow ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wprowadzonych ustawg z dnia 4.07.1996 r. o zmianie ustaw o
podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr
91, poz. 409) zobowiazujacych osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza do podania
warto$ci budowli zwiazanych z ta dziatalnoscia (ale nie wytacznie, jak stanowity przepisy przed
WW. zmiang).

Wezwanie o0sob prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wymienionych na str. 10
protokotu, do skorygowania deklaracji, badz udokumentowania zasadno$ci zakwalifikowania
gruntdéw do grupy ,, gruntéw pozostatych”, na podstawie art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.
Egzekwowanie od dostawcy programu komputerowego obowiazku jego aktualizacji i modyfikacji
stosownie do zmieniajacych si¢ przepiséw, z jednoczesnych podaniem doktadnego opisu
mozliwosci 1 zasad korzystania z programu.

Przeprowadzanie kontroli sktadanych deklaracji ze stanem faktycznym w terenie, w sprawach
budzacych watpliwos¢ co do ich rzetelno$ci; uprawnienia w tym zakresie wynikaja z przepisow
dzialu VI "Kontrola podatkowa" ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa; wzor
upowaznienia do kontroli zawarty jest w zataczniku nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa( Dz. U. Nr 162, poz. 1124),

Dolozenie staran w celu wyegzekwowania nalezno$ci budzetowych figurujacych na koncie 221, a
zwlaszcza zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych (73,27 % do przypisu netto)
oraz w podatku rolnym od 0s6b fizycznych (27,87 % do przypisu netto); ponadto podjecie dziatan
zapobiegajacych narastaniu zaleglosci podatkowych, z wykorzystaniem zasad okreslonych w
zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz. 790). Skutecznym narzedziem pomocnym w opanowaniu
narastania zadluzeh moze okaza¢ si¢ opracowanie, a nastgpnie realizacja odpowiednio
przygotowanego programu likwidacji zaleglosci.

Sporzadzanie uméw cywilno-prawnych na uzywanie samochodoéw prywatnych do celow
stuzbowych zgodne z przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkoéw ustalania izasad zwrotu kosztéw uzywania do
celow stluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow nie bgdacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow o kontroli wynikow obliczen w kartach drogowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych
(Dz. U. Nr 76, poz. 344 zpdzn. zm.) w zakresie unormowan zawartych wart. 29 ust. 113,
art. 35 ust. 2, art. 43 tej ustawy.



16. Przestrzeganie w pelnym zakresie przepisow ustawy zustawy zdnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad itrybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wilasno$¢ gminy, zwlaszcza przez

staranne wypehianie dokumentoéw dotyczacych postgpowania.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze
o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Adam Kearney
Przewodniczacy Rady Miejskiej




