Wroctaw, 12 pazdziernika 2001 roku

WK.0913/318/K-29/01
Pan
Kazimierz Szatan
Burmistrz Miasta i Gminy Ladek Zdrdj

ul. Rynek 31
57 — 540 Ladek Zdradj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577) w okresie od 14 maja 2001 r. do 3 sierpnia 2001 r. przeprowadzila kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Ladek Zdrdj. Kontrola objeto operacje gospodarcze za
okres od 1 stycznia 1998 do 31 maja 2001. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania. Z jej ustalen wynika, ze w

trakcie realizacji zadan przez Zarzad Miasta miaty miejsce liczne nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych

Burmistrz Miasta i Gminy nie podjatl wystarczajacych dziatan w celu usunigcia przyczyn
powstawania btedow stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzone;j
przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w 1997 r. Stuzby finansowe nadal nie prowadzity kompletnych,
prawidlowych 1 rzetelnych ksiag rachunkowych w zakresie $rodkow trwatych, zapewniajacych
prawidlowo$¢ danych na temat ilosci i wartosci sktadnikow majatku jednostki. Ponadto w jednostce w
dalszym ciagu wystgpowaly nieprawidtowosci wynikajace z nieprzestrzegania zasad okreslonych w
instrukcjach ,,Ewidencji 1 kontroli drukow $cistego zarachowania” oraz ,,Instrukcji inwentarzowe;j”, a
takze przypadki nieujmowania w raportach kasowych operacji gotowkowych w dniu ich dokonania
oraz wyptacania pracownikom wykorzystujacym pojazdy prywatne do celow stuzbowych zawyzonych
kwot ryczaltéw. W zakresie spraw regulowanych przez ustawg o zamowieniach publicznych nie
zostaly wykonane zalecenia dotyczace przestrzegania i egzekwowania od wykonawcow postanowien
w zakresie pobierania, rozliczania i zwrotu nalezytego zabezpieczenia wykonania uméw. Powyzsze
nieprawidlowosci byly spowodowane brakiem nalezytej kontroli wewngtrznej ze strony burmistrza
oraz skarbnika.

Burmistrz Miasta i Gminy nie dostosowat do potrzeb jednostki ,,Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania”. Ww. instrukcja jako osoby upowaznione do wydawania
drukow S$cistego zarachowania wskazuje ,.kierownikéw komorek organizacyjnych”, natomiast po
reorganizacji od 1 marca 2000 r. w Urzgdzie Gminy zamiast wydzialow/referatow utworzone zostaty
samodzielne stanowiska pracy podporzadkowane bezposrednio Burmistrzowi. Poza tym do drukow
objetych ewidencja i kontrolg zostaty zaliczone takze formularze nie stosowane juz w jednostce (np.

kwitariusze zobowiazania pieni¢znego, dowody wyptaty KW do zwrotu nadptat w podatkach).



Zaktadowy Plan Kont zawiera zapis, ze nie wymagaja potwierdzenia z kontrahentami
wystgpujace na koniec okresu salda, ktore zaplacone zostaty w terminie do 31 stycznia nast¢pnego
roku przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego. Okre$lenie to jest niezgodne z art. 26 ustawy o
rachunkowosci, wedlug ktérego termin i czgstotliwos$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacjg rozpoczgto na trzy miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastgpnego roku. Poza tym Burmistrz Miasta i Gminy nie ustalit w ZPK zasad ewidencji materiatow,
czego wymaga art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Obowiazujaca w Urzedzie instrukcja inwentaryzacyjna nie zawiera doktadnych regulacji na
temat tego, w jaki sposob i jakimi metodami nalezy przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ poszczegdlnych
sktadnikow majatkowych (np. naleznos$ci i zobowiazan, inwestycji rozpoczetych, finansowego
majatku trwalego, wartosci niematerialnych 1 prawnych), jak nalezy dokumentowaé fakt jej
przeprowadzenia, kto jest odpowiedzialny za ustalenie skad si¢ wzigly salda, ustalenie ich realnosci i
postawienie do Burmistrza wnioskow o ich likwidacjg oraz ustalenie osoéb odpowiedzialnych za
powstanie rdznic inwentaryzacyjnych

W Zadnych przepisach wewngtrznych (instrukcjach ani zakresach czynno$ci pracownikow) nie
zapisano do kogo nalezy obowiazek sporzadzenia dokumentow OT-,Przyjecie $rodka trwatego z
inwestycji”. Nieprawidtowos¢ ta zostata usunigta w trakcie kontroli - Burmistrz Miasta przypisat

obowiazki w tym zakresie 16 lipca 2001 r. czterem pracownikom Urzgdu Miejskiego.

W zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow

W raportach kasowych za dany dzien kasjerka nie ujmowata wszystkich operacji gotowkowych
dokonanych w tym dniu - na przyklad kwoty §rodkow podjetych z rachunku bankowego na podstawie
czekoéw gotdwkowych zostaty zaprzychodowane w raportach kasowych dopiero w dniu nastgpnym po
pobraniu gotowki z banku. Postgpowanie takie naruszalo zasady okreslone w art. 24 ust. 5 pkt. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.), ktory stanowi,
ze ,,zapisy w ksiggach rachunkowych dotyczace operacji gotowka, czekami (...) dokonywane sa w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane”.

Poza tym kasjerka nie przestrzegata wymogow Instrukcji kasowej, zgodnie z ktdérymi ,,przyjete
wplaty lub nadwyzka zapasu gotowki w kasie podlega w dniu nastgpnym odprowadzeniu na rachunek
bankowy jednostki” — poniewaz faktycznie pobrana gotowka byta odprowadza do banku po uplywie
dwoch dni.

Raporty kasowe dochodow i wydatkow nie byly poddawane kontroli formalno-rachunkowej. W
instrukcji kasowej nie wskazano osoby odpowiedzialnej za dokonywanie kontroli raportow kasowych,
zamieszczono jedynie informacj¢, ze czynno$¢ taka powinna by¢ dokonywana; w zwiazku z
powyzszym kontrol¢ t¢ na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 r. w sprawie
praw i obowiazkoéw gtownych ksiggowych budzetow (...) — (Dz. U. Nr 40, poz. 174, z pdzn. zm.),
powinien byt sprawowaé Skarbnik Gminy. Na skutek braku kontroli w raportach wystepowaly bledy

polegajace w szczegdlnosci na nieprawidlowym ujmowaniu operacji kasowych (przychodéow po
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stronie rozchodéw i na odwro6t), niezachowaniu ciaglosci sald w raportach oraz niezgodnosci sald
raportow kasowych z saldami wykazanymi w syntetycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej na
koncie 011 ,,Kasa”.

Na koncie 101 “Kasa” ujmowane byty wylacznie operacje dotyczace pobrania gotowki z banku
za pomoca czeku gotowkowego oraz rozchodowania jej na wydatki, natomiast nie uyymowano operacji
dotyczacych wplywu gotéwki do kasy oraz jej odprowadzania na rachunek bankowy. Wplacone w
kasie §rodki pienig¢zne, stanowigce dochod budzetu, byly bezposrednio ewidencjonowane na koncie
130 “Rachunek biezacy jednostki budzetowej” z pominigciem konta 101 “Kasa”. Taki sposob
ewidencji nie odpowiadal zasadom okreslonym w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia
1995 r. w sprawie szczeg6élnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla
panstwowych i gminnych jednostek budzetowych (Dz. Urzed. Min. Fin. nr 14, poz. 60) oraz
Zaktadowym Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy w Ladku Zdroju.

Kasjerka jednostki nie przestrzegata zapisow ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow
$cistego zarachowania” i nie sporzadzala protokolu z czynnos$ci zwiazanych z zakupem drukow
(sprawdzania ze specyfikacja wystawiona przez dostawce liczby drukow, serii i numerdéw, nadania
numeréw dowodom, ktére nie posiadaty ww. cech) oraz nie wymagata od osob pobierajacych druki
aby potwierdzaty ten fakt wlasnorgcznym podpisem w ksigdze (dotyczyto to m. in. arkuszy spisu z
natury wydanych w 1998 r. 1 2000 r.).

W latach 1999 — 2000 na koncie 201”Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zobowiazania
nie byly ewidencjonowane z chwila wptywu do Urzgdu faktury, ale dopiero zbiorczym poleceniem
ksiggowania pod data 31 grudnia, w kwotach niezaptaconych na koniec roku obrotowego, co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Program komputerowy stosowany do ewidencji ksiggowej syntetycznej w zakresie naleznosci i
zobowigzan w Urzedzie Miasta 1 Gminy nie odpowiadal zasadom prowadzenia kont
rozrachunkowych, wynikajacym z treéci art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi nie
mozna kompensowac ze sobg warto$ci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow. Tymczasem
wszystkie konta “Zespotu 2” w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki wykazywaty “saldo”
tylko po jednej stronie konta Wn lub Ma; bylo to tzw. ,,per saldo”. Poza tym w ewidencji ksiggowej
jednostki w 2000 r., na skutek btednych ksiggowan ujete zostaly nierealne kwoty naleznosci i
zobowiazan. Na koniec 2000 r. glowna ksiggowa jednostki nie zweryfikowata realnosci i poprawnosci
sald naleznosci i zobowiazan wykazanych w ksiggach rachunkowych.

W zwiazku z wyzej opisanymi nieprawidlowo$ciami rowniez w bilansie jednostkowym Urzedu
Miasta i Gminy za 2000 r. nie zostaly wykazane faktyczne kwoty naleznos$ci 1 zobowiazan, poza tym
nie zostaly w nim rowniez ujgte kwoty naleznosci dlugoterminowych z tytulu sprzedazy
nieruchomosci komunalnych — 582.274,45 zt oraz zobowiazan dtugoterminowych z tytulu kredytow —
2.923.523,17 zt.

W koszty jednostki nie zostato zaliczone w 2000 r. dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2000 r.

oraz skladka na ubezpieczenie spoteczne za grudzien 2000 r. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o
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rachunkowosci w ksiggach rachunkowych i wyniku finansowym jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zarzad Miasta i Gminy od 1997 r. nie dochodzit nalezno$ci cywilno-prawnych wynikajacych z
umoé6w: nr 3/91/10 z 29 marca 1991 r. z PP “Uzdrowisko Ladek — Dtugopole” (wraz z aneksem nr 2 z
22 lutego 1996 r.) oraz nr 1/K/96 z 2 grudnia 1996 r. z Przedsigbiorstwem Produkcyjno - Ustugowym
OPOLKOM Sp. z o0.0. - w sprawie partycypacji w kosztach zadania inwestycyjnego “Il etap
Gazyfikacji miasta Ladek Zdr6j”. Kwota nalezno$ci od PP “Uzdrowisko Ladek - Dlugopole” na 31
grudnia 2000 r. wynosita 59.390 zi, od firmy “OPOLKOM” na 31 grudnia 2000 r. wynosita 31.222,26
zt (sa to jedynie naleznosci gtowne, a wigc nieuwzgledniajace naleznych gminie odsetek karnych).
Analiza sald nalezno$ci cywilnoprawnych wykazala réwniez, ze gmina posiada takze nalezno$ci od
0sob fizycznych, ktore ulegly przedawnieniu - taczna kwota przedawnionych naleznosci z tytutu
czynszu mieszkaniowego wyniosta 343,32 zi, z tytulu czynszu dzierzawnego - 19.363,40 zi,
uzytkowania wieczystego - 6.072,60 zt.

Burmistrz Miasta i Gminy, Skarbnik Gminy oraz Gtéwna Ksiggowa Jednostki nie wypehili
obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz nie zostata
zarzadzona 1 nastgpnie przeprowadzona na 31 grudnia 2000 r. inwentaryzacja naleznosci i
zobowiazan, w zwiazku z czym w ksiggach rachunkowych i bilansie jednostki znalazly si¢ btedne i
nierealne dane.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Zasada ta
nie byla przestrzegana przez Burmistrza Miasta i Gminy oraz Skarbnika Gminy, co spowodowato, ze
w 2001 r. gmina zaptacila odsetki karne za nieterminowe ptacenie faktur w kwocie tacznej 168.419 zt.

Obie ww. nieprawidlowos$ci wyczerpuja znamiona czynow okreslonych w art. 138 ust.1 pkt 111
13 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) jako
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowata umow dotyczacych $wiadczenia ushug oraz realizacji
robot remontowych i1 inwestycyjnych na rzecz gminy, pomimo, ze art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) wymaga tego w przypadku
wszelkich umoéw powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych.

W przypadku realizacji ustug w zakresie oczyszczania miasta, utrzymania zieleni miejskie;j,
obstugi kompostowni odpadéw komunalnych, realizowanych przez Zarzad Budynkow Komunalnych
(zaktad budzetowy gminy Ladek Zdro6j) na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XV1/103/99 z 30
wrzesnia 1999 r., Gmina nie zawarta umowy o ich $wiadczenie. Rada Miejska okreslala wysokos¢
srodkow przeznaczonych dla zaktadu w uchwale budzetowej i byly one przekazywane w wysokos$ci
1/12 miesigcznie. W przypadku, gdy koszty zaktadu byty przy wykonaniu zadan nizsze od 1/12

srodkow budzetowych, zaklad mial obowiazek rozliczania si¢ w stosunku do poniesionych kosztow



poprzez sporzadzenie faktur korygujacych. Natomiast w przypadku poniesienia kosztow wyzszych od
1/12 $rodkoéw budzetowych, gmina nie doptacata powstalej roznicy (strata ZBK).

W zakresie wykonania budZetu

Dane na temat skutkow finansowych ulg, odroczen, umorzen, zaniechania poboru podatkow i
optat lokalnych byly wykazywane w sprawozdawczosci za lata 1999 — 2000 niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad i terminow
sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej gmin — jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
38, poz. 365) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2000 w sprawie zasad i terminow
sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz.
209). Przez nieujecie w sprawozdaniu na poétrocze 1999 r. skutkow finansowych zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci gminnych jednostek organizacyjnych oraz skutkéw finansowych decyzji o
rozlozeniu na raty splat naleznosci podatkowych, dane w sprawozdaniu zostaty zanizone o 46.052 zt.
Natomiast z powodu ujecia w sprawozdaniu na I potrocze 2000 r. skutkéow finansowych decyzji o
zaniechaniu poboru oraz odroczeniu terminow ptatnosci podatkow, nie dotyczacych okresu objetego
sprawozdaniem, dane w sprawozdaniu zostaty zawyzone o 10.269 zl.

Poprzez podanie zanizonych danych na temat skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatkach
za dwa kwartaty 1999 r., w 2000 r. Gmina Ladek Zdrdj otrzymata nienaleznie z budzetu panstwa
subwencje wyrownawcza w wysokosci 94.895 z1.

Skutki finansowe z tytutu ustawowych zwolnien w podatku lesnym laséw ochronnych naliczano
przy zastosowaniu ceny drewna tartacznego zamiast $redniej ceny skupu zyta, natomiast skutki
zwolnien laséw nalezacych do osob fizycznych i prawnych, posiadajacych plany urzadzenia lasu,
naliczano wedlug $redniej ceny zyta zamiast ceny drewna tartacznego (program komputerowy
stosowany w jednostce do wymiaru podatku lesnego wykazywat skutki finansowe zwolnien lasow w
wieku do lat 40 w postaci iloczynu ha fizycznych lasow i ceny Zyta stosowanej dla podatku rolnego,
mimo, ze te lasy posiadaja plany urzadzenia). Bylo to niezgodne z zasadami okreslonymi w
Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu
ustawowych ulg i zwolnien — (Dz. U. Nr 13, poz. 118)

Na skutek wyzej wymienionych nieprawidtowosci kwoty we wnioskach o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji za lata 1999 — 2000 zostaly zawyzone, przy czym szacunkowe kwoty
zawyzenia wyliczone w trakcie kontroli wyniosty za 1999 r. — 34.061 zt; za 2000 r. — 30.380 zt.
Wedlug § 2 ww. rozporzadzenia, kwot¢ rekompensujaca stanowi suma kwot wykazanych we
wnioskach sktadanych przez gminy. W zwiazku z tym gmina pobrata z budzetu panstwa nienaleznie
kwotg rekompensujaca w podanej wyzej wysokosSci.

W gminie w formie inkasa pobierany byl podatek lesny, mimo ze Rada Miejska nie zarzadzita
jego inkasa, nie ustalita inkasentow i wysokosci wynagrodzenia. W trakcie kontroli Rada Miejska

podjeta uchwatg nr XLIII/240/01 z 31 maja 2001 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku lesnego w
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drodze inkasa, w ktdérej wyznaczono na inkasentow sottyséw oraz ustalono wysokos$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Pracownik odpowiedzialny za wymiar podatkéw nie analizowal na biezaco deklaracji
podatkowych sktadanych w kolejnych latach podatkowych oraz nie zwracat si¢ w trybie art. 274 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.) do
sktadajacych deklaracje osob prawnych o zloZzenie niezbgdnych wyjasnien oraz skorygowanie
deklaracji w razie stwierdzenia, ze zawieraja one blgdy lub oczywiste omytki.

Podatnicy, ktorych przedmiotem dzialalnosci byla min. dziatalno$¢ w zakresie uslug
zwiazanych z lecznictwem, ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotng (w tym ustugi sanatoryjne)
optacali podatek od nieruchomosci wedtug stawek jak dla budynkow i gruntow pozostatych, sktadajac
kilkakrotnie w ciagu roku korekty deklaracji, w ktorych wyliczali podatek nalezny za czegsci
nieruchomos$ci zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza wedlug wskaznika ,,proporcji osobodni
komercyjnych do osobodni ogotem”. Wskaznik ten zostal ustalony w porozumieniu zawartym przez
Burmistrza Miasta i Gminy, a jednym z podatnikow w 1997 r., ktore dotyczyto rozliczenia naleznosci
podatkowych za 1996 r. Faktycznie porozumienie to stato si¢ podstawa do sporzadzania deklaracji
podatkowych przez wszystkie podmioty z terenu gminy, prowadzace dziatalnos¢ w ww. zakresie w
latach 1997 — 2001. Regulowanie obowiazku podatkowego za pomoca ,,porozumien” jest sprzeczne z
art. 4 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze zakres podmiotowy obowiazku
podatkowego, przedmiot opodatkowania, moment powstania obowiazku podatkowego oraz stawki
podatkowe okres$laja ustawy podatkowe. W przypadku podatku od nieruchomosci przedmiot
opodatkowania oraz stawki podatku zostaly okreslone w art. od 3 do 5 ustawy z 12 stycznia 1991 1. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.).

Pracownik odpowiedzialny za naliczanie i pobieranie odsetek nie dokonywal rozksiggowania
wplat dokonanych przez podatnikow po terminie proporcjonalnie na poczet zaleglosci podatkowe;j
oraz odsetek za zwtoke, do czego byl zobowiazany na podstawie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa; na skutek tego gmina nie uzyskata w 2000 r. i I kwartale 2001 r. naleznych jej odsetek od
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w kwocie 16.146 zl (z tego w toku kontroli do potowy
lipca 2001 gmina wyegzekwowata 5.720,68 z1).

Postgpowanie egzekucyjne wobec podatnikéw zalegajacych z wptatami rat podatkowych nie
bylo wszczynane na biezaco. Upomnienia na zaleglo$ci z tytutu pierwszych rat podatkow z terminem
ptatnosci do 15 marca wystawiane byly lacznie z upomnieniami za druga rate¢ w czerwcu roku
podatkowego 2000, natomiast tytuty wykonawcze dopiero pod koniec roku podatkowego (pazdziernik
2000) i w potowie kolejnego roku (czerwiec 2001), podczas gdy przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 21 maja 1999 r. zobowiazywaly do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowiazan (§ 1) i wysytania do zobowiazanych upomnien (§ 2).

Decyzje w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly dor¢czane stronom
za pokwitowaniem odbioru wraz ze wskazaniem jego daty, czego wymaga art. 46 ustawy z 14 czerwca

1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26, z pézn. zm.).
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Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wniesione po terminie
wskazanym w art. 11 ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.), zostaly przyjete i podmioty
nadal prowadzily sprzedaz alkoholu, pomimo, ze wedtug art. 18 ust. 8 pkt 5 ww. ustawy zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wygasaja w przypadku niewniesienia optaty do 31 stycznia
kazdego roku objgtego zezwoleniem.

Wynagrodzenie dla cztonkow GKRPA w latach 1999-2000 bylo wyptacane w wysokosci
nizszej od wynikajacej z zapisow § 2 uchwaly Rady Miejskiej nr XXXVIII/231/97 z 26 marca 1997 r.
w sprawie powotania GKRPA., wedlug ktorego przystugiwato ono w wysokosci diety radnego.
Ponadto od wynagrodzenia wyplacanego cztonkom GKRPA nie byl potracany i odprowadzany
podatek dochodowy. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 4'
ust. 5 poleca radzie gminy okreslenie zasad wynagradzania cztonkow gminnych komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych, stad czlonkom komisji przystuguje nie dieta lecz
wynagrodzenie za prace w komisji. Zatem jest to wynagrodzenie otrzymywane przez o0soby
wykonujace czynnoSci zwiazane z pelnieniem obowiazkéw spotecznych lub obywatelskich,
podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz 13 pkt 5 ustawy z o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 90 z 1993 r., poz. 416, z pdzn. zm.).

W ramach profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi gmina finansowata wydatki zwiazane
z z organizacja imprez okolicznosciowych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych:
Parafi¢ Rzymsko-Katolicka w Ladku Zdroju, Nadle$nictwo Ladek Zdroj, Muzeum Ziemi Klodzkiej,
Fundacj¢ Szkoty Muzycznej, ZHP, Klubu Sportowego ,,Huragan” i Centrum Kultury i Rekreacji w
Ladku Zdroju. Z podmiotami (poza Parafia Rzymsko-Katolicka) nie zostaly zawarte umowy w trybie
art. 118 ust. 2 i art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, okreslajace szczegélowo zadanie i
termin jego wykonania, tryb przekazania dotacji i jej wysokos¢, tryb wykonywania kontroli zadania,
sposob rozliczenia udzielonej dotacji i zasady zwrotu niewykorzystanej czeéci. Zaden z ww.
podmiotow (poza Parafia Rzymsko-Katolicka oraz CKiR, ktore w trakcie kontroli dostarczyty
sprawozdania z organizowanych imprez okolicznosciowych) nie przedtozyt rozliczenia z wykonanego
zadania, wskazujacego min. sposob wykorzystania dotacji zgodny z celami okreslonymi w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Poza tym przelewy s$rodkow dla
wszystkich ww. podmiotow zostaty zaklasyfikowane w § 37 ,,ustugi niematerialne, zamiast w § 48
,pozostate dotacje” — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z 18 kwietnia 1991 r. w sprawie
klasyfikacji dochodow 1 wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 39,
poz. 169 z p6zn. zm.).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 5 pracownikow Urzedu Miejskiego zostato ustalone i
wyplacone w wysokosci wyzszej od naleznej, poniewaz do podstawy naliczania wynagrodzenia
dodatkowego zaliczono sktadniki nie wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,

poz. 1080 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r.
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w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14).
Przyczyna bylo niedostosowanie regulaminu Zaktadowego Funduszu Nagrod do ww przepisow.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla pracownikéw Urzedu Miejskiego na
rok 1999 zostat zawyzony o kwotg 2.935 zt, natomiast w roku 2000 - zanizony o kwotg 4.175 zt.

W rozliczeniach rachunkéw kosztoéw podrozy stuzbowych na terenie kraju pracownicy nie
podawali: godzin wyjazdow i przyjazdow delegowanego, rodzaju §rodka transportowego i pojemnosci
skokowej silnika pojazdéw, co uniemozliwiato kontrolg¢ prawidlowosci rozliczen pod wzgledem
merytorycznym i formalno- rachunkowym. Poza tym pracownikom nie wyptacano diet i ryczaltow na
dojazdy, naleznych na podstawie przepiséw § 4 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznoS$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 69 z 1998 r.
poz. 454).

Nie byla sprawowana kontrola o$wiadczen sktadanych przez pracownikow korzystajacych z
ryczaltow na uzywanie pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych, pod wzgledem prawidlowosci
wyliczonych kwot i dokonanych potracen z tytulu nicobecnosci w pracy, na skutek czego pracownicy
pobrali za wysokie kwoty ryczaltéw. Zgodnie z § 4 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz.239), kwote ustalonego ryczattu zmniejsza si¢ o 1/22 za
kazdy dzien nieobecno$ci w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu lub innej nieobecnosci.

Nie byla sprawowana rowniez skuteczna kontrola kart drogowych pojazdéw nalezacych do
Urzedu Miejskiego; karty drogowe zatwierdzone przez pracownika Urzgdu jako prawidlowe,
zawieraly bledy rachunkowe dotyczace faktycznego zuzycia paliwa oraz norm zuzycia. Poza tym na
31 grudnia 2000 r. nie zostala zarzadzona i przeprowadzona inwentaryzacja paliwa, wymagana
zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Zarzad Gminy nie przestrzegal przy zlecaniu robot budowlanych inwestycyjnych i
remontowych oraz przy dokonywaniu zakupow inwestycyjnych przepisow ustawy z 10 czerwca 1994
r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344, z pdzn. zm.) — nazywanej dalej ustawa oraz
przepisow wykonawczych do ustawy, co przejawiato si¢ poprzez:

e zlecenie wykonania zadan ,,Remont drogi dojazdowej o nawierzchni bitumicznej do basenu
kapielowego w Ladku Zdroju przy ul. Zamenhofa” i ,,Remont niecki-brodzika wraz z robotami
towarzyszacymi na basenie kapielowym w Ladku Zdroju przy ul. Zamenhofa” z pominigciem
zasad i trybow udzielania zamowien publicznych okreslonych ustawa;

* podzial zamdéwienia o dostawe konstrukcji wiat stalowych na kompostowni¢ na dwie czgsci, w
wyniku czego zastosowano jako tryb jego udzielenia zamoéwienie z wolnej reki zamiast przetargu

nieograniczonego - postgpowanie takie jest zakazane przez art. 3 ust. 2 ustawy;



¢ nieegzekwowanie od wykonawcow, aby wnosili zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
terminach i kwotach okres$lonych w umowach, na skutek czego na przyktad PRDM ,,Drogmost”
nie wptacil zabezpieczenia w kwocie 22.980 zt, a ,,Drog-Inst” nie wptlacit zabezpieczenia w
kwocie 3.126,04 z1;

e przetrzymywanie kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umow na rachunku depozytowym
Urzedu Miejskiego pomimo uplywu terminu ich zwrotu wykonawcom - zgodnie z przepisami § 6
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w
sprawie ustalenia wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794);

* zwracanie przez zamawiajacego wykonawcom zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,
wniesionych w pieniadzu, bez naleznego im oprocentowania pomimo, ze zgodnie z art. 75 ust. 2a
ww. ustawy powinno by¢ ono zwracane wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo przechowywane, pomniejszonymi o koszty prowadzenia rachunku
oraz prowizj¢ bankowa za przelew pienigdzy na rachunek wykonawcy.

Wyzej wymienione naruszenia zasad, trybu i formy udzielania zamowien publicznych,
okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych, wyczerpuja znamiona czynu okre§lonego w art.
138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych i stanowia podstawe do wszczecia postgpowania o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych wobec Burmistrza Miasta i Gminy pana Kazimierza
Szatana, Zastgpcy Burmistrza pana Adama Juzwina oraz czlonka Zarzadu pana Jerzego
Walentynowicza.

Zakup 2 wiat na kompostowni¢ odpadéw komunalnych (kazda o wartosci 8.000 zt)) zostat
sfinansowany z rachunku biezacego jednostki i zaliczony w koszty biezace. W budzecie na 1999 1. —a
wigc w czasie dokonania zakupu - nie byly zaplanowane wydatki na ich zakup w § 72. Pomimo, Ze
kazda z wiat miata warto$¢ przekraczajaca 2.500 zt (a wigc dolng granice wartosci Srodkoéw trwatych
obowiazujaca w chwili zakupu wiat), nie zostaly one zaewidencjonowane na koncie 011 ,.Srodki
trwale”, a zaliczone bezposrednio w koszty w chwili wydania do uzytkowania.

W  ksiggach rachunkowych jednostki koszty zwigzane z prowadzonymi inwestycjami
ewidencjonowane byty niezgodnie z zasadami okre§lonymi w Zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont
dla gminnych jednostek budzetowych (...). W Zaktadowym Planie Kont Urzedu w czgsci ,,Zasady
tworzenia kont analitycznych” w pkt. 6 zapisano, ze do konta 080 analityke nalezy prowadzi¢ wg
zadan, a w ich ramach z podziatem na rodzaje kosztow np.: przygotowanie inwestycji i dokumentacji,
kosztow bezposrednich inwestycji, kosztow zakupu 1-go wyposazenia, kosztow zakupu
oprzyrzadowania itp. (wg. potrzeb poszczegdlnych zadan oraz wymagan sprawozdawczych).
Faktycznie zapisy te nie byly stosowane. Skutkiem nieprawidlowej ewidencji ksiggowej (co zostato
szczegbtowo opisane w protokole kontroli) niemozliwe byto ustalenie warto$ci kosztow poniesionych
w zwiazku z inwestycjami rozpoczetymi od dnia rozpoczecia inwestycji do dnia bilansowego (konto

080 na dzien bilansowy wykazywato saldo zerowe).
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Inwentaryzacje inwestycji rozpoczgtych, przeprowadzone na 31 grudnia 1999 i 2000 r., zostaty
sporzadzone niezgodnie ze stanem rzeczywistym, poniewaz czlonkowie zespolu spisowego nie
dokonali poréwnania z dokumentacja zrodtowa wszystkich kosztow poniesionych w zwiazku z
inwestycjami (kwoty wyszczegdlnione w protokotach inwentaryzacyjnych dla czgsci zadan odnosity
si¢ wylacznie do robot budowlanych i byty ustalane na podstawie umoéw i faktur przedtozonych przez
wykonawcéw w danym roku, a dla czg$ci zadan obejmowaty koszty dokumentacji projektowej i
nadzoréw inwestorskich). Poza tym powyzsze dane nie zostaly poréwnane z zapisami w ksiggach
rachunkowych i zweryfikowane. Nieprawidlowo$¢ ta wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art.
138 ust.1 pkt. 13 ustawy o finansach publicznych, co jest podstawa do wszczgcia postgpowania o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wobec Burmistrza pana Kazimierza Szatana, Skarbnikow
Gminy: pani Henryki Popiel i pani Joanny Grzebyk oraz Gléwnych Ksiggowych Jednostki pani
Teresy Dumy i pani Heleny Kotodzie;j.

W zakresie mienia komunalnego
Zarzad Miasta przy sprzedazy i oddawaniu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
komunalnych nie przestrzegat przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia

1998 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie

nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Pafistwa lub gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30), co

przejawialo si¢ poprzez:

* ustalenie sposobu rozliczenia za nieruchomos$¢ potozona przy ul. Widok 13 w taki sposob, ze w
umowie sprzedazy nabywca nieruchomosci nie zostat zobowiazany do zaplaty na rzecz Gminy
ustalonej w umowie ceny, lecz strony przewidzialy swoisty sposob pokrycia ceny nieruchomosci.
W zamian za przekazanie ww. nieruchomos$ci, nabywca w ciagu trzech lat miat zaadaptowac
zakupiony budynek na mieszkania i przekazaé na rzecz Gminy 200 m* lokali mieszkalnych. Po
trzech latach, na poczet ceny nieruchomosci miata by¢ zaliczona warto$¢ poniesionych wktadow
budowlanych w kwocie 392.982 zi, bez zadnych dodatkowych rozliczen pomigdzy stronami z
tytulu ceny sprzedazy. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 70 przewiduje w
przypadku sprzedazy nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym mozliwos¢ roztozenia ceny na
raty. Jednocze$nie wyraznie przewiduje dwa dodatkowe warunki, ktore nalezy spetni¢ przy
rozlozeniu na raty. Po pierwsze wierzytelno$¢ powinna zosta¢ zabezpieczona, w szczegdlnosci w
formie hipoteki oraz po drugie, pierwsza rata podlega zaptacie, nie pézniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wlasnos¢, a nastegpne raty powinny by¢ oprocentowane. Umowa sprzedazy
nieruchomos$ci nie zostala w zaden sposob zabezpieczona, nie ma faktycznej wplaty gotdwki a
rozliczenie ma nastapi¢ po trzech latach w cenie nominalnej, nie ma zabezpieczenia hipotecznego
a nie zaptacona kwota nie zostala oprocentowana. Wyzej opisany sposob ustalenia zaptaty za
sprzedana nieruchomo$¢ nie byl dopuszczony przepisami ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami;
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* zawyzenie wysokosci optat z tytulu wieczystego uzytkowania w przypadku oddawania
nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie w drodze przetargu;

* niepodawanie w wykazach nieruchomosci i ogloszeniach o przetargach wszystkich informacji
wymaganych odpowiednio przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
§ 12 rozporzadzenia w sprawie przetargow w zwiazku z art. 35 ust. 2 ww. ustawy, a mianowicie:
numeru ksiggi wieczystej, terminu zagospodarowania nieruchomosci, a po wejsciu w zycie
zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami (od 15 lutego 2000 r.) informacji o terminie do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, sposobu ustalenia oplat z tytutlu uzytkowania
wieczystego, wysokosci stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, terminu
ich wnoszenia i zasad aktualizacji, informacji o obciazeniach nieruchomosci. Poza tym brakowato
potwierdzenia podania wykazow nieruchomos$ci do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
w siedzibie Urzedu, a informacje o wywieszeniu tego wykazu nie byly publikowane w prasie
lokalnej, do czego zobowiazuja postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy. W prasie lokalnej nie byly
takze publikowane ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci, ktorych cena wywotawcza
byta wyzsza od 50 000 zl, czego wymaga § 6 ust. 3 rozporzadzenia o przetargach;

* niepodawanie w protokotach z przetargéw informacji dotyczacych obciazenia nieruchomosci oraz
uzasadnienia o rozstrzygnigciach podjgtych przez komisje¢ przetargowa, wymaganych przepisem
§ 9 ust. 2 pkt. 315 ww. rozporzadzenia,

*  sprzedaz dzialek rolnych i dziatki budowlanej z pominigciem trybu przetargowego wymaganego
przez ww. ustawg,

* dopuszczanie do udzialu w przetargach osob, ktore wplacity wymagane wadium po terminie
ustalonym w ogloszeniu o przetargu, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 cyt. rozporzadzenia;

* ustalanie wadium w wysokosci przekraczajacej 20% ceny wywotawczej, niezgodnie z § 4 ust. 3
cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow;

* dopuszczanie do udzialu w pracach komisji przetargowych osob, ktére nie zostaly powotane do
peienia tej funkcji przez Zarzad Miasta.

Poza tym Zarzad Miasta nie zawarl w informacji o stanie mienia komunalnego, przedtozonej
Radzie Miasta i Gminy wraz z projektem budzetu na 2001 r., wszystkich elementow wymienionych w
art. 120 ustawy o finansach publicznych, a mianowicie: wszystkich danych dotyczacych
przystugujacych gminie praw wlasnosci, danych dotyczacych innych niz wlasno$¢ praw majatkowych,
w tym w szczegdlno$ci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach oraz o posiadaniu, danych o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji (podano wytacznie sprzedaz dziatek
budowlanych w 2000 r., lokali uzytkowych, budynkéw wczasowych i lokali mieszkalnych
sprzedanych w 2000 r.), dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnos$ci i innych praw

majatkowych oraz z wykonywania posiadania (podano wylacznie ceny uzyskane w wyniku sprzedazy
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w 2000 r. dzialek budowlanych, lokali uzytkowych, budynkéw wczasowych oraz lokali

mieszkalnych).

W ksiggach rachunkowych jednostki nie byla prowadzona ewidencja finansowego majatku
trwatego — udzialow i akcji, ktorych warto$¢ na dzien 31 grudnia 2000 r. wynosita 564.120 zt. W
trakcie kontroli pod data 31 maja 2001 r. warto$¢ i ilo$¢ akcji i udziatdéw posiadanych przez
kontrolowana jednostke zostala zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych na koncie 030 w
ewidencji syntetycznej i analitycznej.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci kontrolowana jednostka byta obowiazana do
przeprowadzenia na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji posiadanych akcji i udziatow.
Jednak w latach 1998 — 2000 inwentaryzacja taka nie byta zarzadzona ani przeprowadzona.
Nieprawidlowo$¢ ta wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 138 ust.1 pkt. 13 ustawy o
finansach publicznych, co jest podstawa do wszczecia postgpowania o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych wobec Burmistrza pana Kazimierza Szatana oraz Gtéwnych Ksiggowych Jednostki pani
Teresy Dumy i pani Heleny Kotodzie;j.

Ksiegi rachunkowe ewidencji analitycznej srodkéw trwatych (do konta 011 ,,Srodki trwate i 013
,Pozostale §rodki trwate) oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (do konta 020) byly prowadzone
nierzetelnie, nie na biezaco, w sposob uniemozliwiajacy ich sprawdzenie oraz zawieraty btedy, a wigc
nie spetnialty wymogow okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci. Polegato to na tym, Ze:

*  ksiggi inwentarzowe byty prowadzone przez 4 pracownikow Urzgdu Miejskiego, z tego 2 nie
byto pracownikami ksiggowosci i nie znato zasad dotyczacych prowadzenia ewidencji
analitycznej Srodkow trwatlych;

e czg$¢ srodkéw trwatlych zaewidencjonowana byla podwdjnie w réznych ksiggach, poza tym
zapisy w ksiggach dokonywane byty niechronologicznie;

*  ksiggi nie byly prowadzone wedtug zasad okre§lonych w Zaktadowym Planie Kont, brakowato w
nich podstawowych informacji dotyczacych srodkow trwatych takich jak: numery inwentarzowe,
daty przychodu, wzglednie rozchodu s$rodkéw trwatych, oznaczenia dowodéw ksiggowych
przychodu lub rozchodu, ustalenia wartos$ci srodkoéw trwatych;

* w ksiggach ewidencjonowano bez zachowania zadnego podziatu tacznie $rodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne oraz $rodki trwate podlegajace zgodnie z postanowieniami Zaktadowego
Planu Kont jedynie ewidencji ilo§ciowej;

e na koniec roku obrotowego (w okresie od 1997 do 2000 r.) nie byly ustalane salda
poszczegdlnych grup s$rodkow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych oraz saldo
zbiorcze ksiag inwentarzowych i nie byly one uzgadniane z ewidencja syntetyczna, czego
wymaga art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

*  warto$¢ §rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych do konca 1994 r. w
ksiedze inwentarzowej srodkow trwatych prowadzonej do konta 011 nie zostata zdenominowana,
co bylo wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o denominacji ztotego (Dz. U. Nr 84

poz.386). Poza tym, w ksiazce nie dokonano zapiséw dotyczacych zwigkszenia lub zmniejszenia
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wartosci §rodkow trwatych na skutek przeprowadzonej w 1995 r. aktualizacji na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych, a takze aktualizacji wyceny
srodkow trwatych (Dz. U. Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.).

Rozchody s$rodkéw trwatych (z tytulu likwidacji, nieodptatnego przekazania) byly ujmowane w
ewidencji syntetycznej niezgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Finansow w
sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planow kont dla
panstwowych i gminnych jednostek budzetowych, poniewaz zapisywano je po stronie Wn konta
013 zapisami ujemnymi.

Do ksiag rachunkowych jednostki nie zostaty wprowadzone dane na temat ilosci i warto§ci wszystkich
sktadnikéw mienia komunalnego (np. gruntow, budowli), pomimo, ze bylo to przedmiotem
zalecen wystosowanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej do Urzedu Miejskiego w
1998 r. i pomimo, ze Burmistrz Miasta pan Adam Szmidt poinformowat o ich wykonaniu.

Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych (licencji na uzywanie programow komputerowych),
ktorych warto$¢ w chwili zakupu byta nizsza niz 3.500 zt, ewidencjonowane bylo na koncie 071,
zamiast na koncie 072 zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza MiG nr 8/98 z dnia 22 grudnia 1998
r., dotyczacym Zasad Gospodarki Inwentarzowe;.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych przeprowadzone w Urzgdzie Miejskim w latach 1997 — 2000 nie
spelniaty wymogdéw okreslonych w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz:

* nie zostal zachowany termin ich przeprowadzania okre$lony w art. 26 ust. 3 pkt. 1 ustawy —
wedlug ktorego inwentaryzacjg nalezato rozpocza¢ najwczesniej na trzy miesiace przed koncem
roku obrotowego, a zakonczy¢ do 15 dnia nast¢pnego roku — natomiast inwentaryzacja w 1998 r.
zostata przeprowadzona na dzien 30 kwietnia 1998 r;

e spisem nie obj¢to wszystkich sktadnikow majatkowych — w tym pominig¢to budynki i budowle,
samochody, maszyny i urzadzenia, licencje na uzytkowanie programéw komputerowych;

e fakt przeprowadzenia wszystkich inwentaryzacji nie zostal prawidtowo udokumentowany — na
przyktad osoby pobierajace arkusze spisu z natury nie potwierdzily tego podpisem w ksigdze
drukéw Scistego zarachowania i nie zwrocily pobranych a niewykorzystanych arkuszy spisowych.
Arkusze spisu z natury nie zawieraly niezbednych danych takich jak: numery inwentarzowe
srodkow trwatych, daty faktycznego rozpoczegcia i zakonczenia spisu, wskazanie osob materialnie
odpowiedzialnych. Nie wypetnione pola spisowe nie byly wykreslone. Na arkuszach spisowych
brakowalo podpisow cztonkow zespotdéw spisowych;

¢ na arkuszach spisowych z inwentaryzacji przeprowadzonych w 1999 i 2000 r. nie zostaty wpisane
ceny i warto$¢ spisanych sktadnikow majatkowych;

* nie zostaly sporzadzone nastgpujace dokumenty konieczne do prawidtowego rozliczenia
inwentaryzacji: zestawienia zbiorcze arkuszy spisu z natury, zestawienia rdzZnic

inwentaryzacyjnych, ich wyjasnienia, rozliczenia i wskazanie sposobu ksi¢ggowania.
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Nieprawidlowos$ci opisane powyzej wyczerpuja znamiona czynu okreslonego w art. 138 ust.1
pkt. 13 ustawy o finansach publicznych, co jest podstawa do wszczgcia postgpowania o naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych wobec Burmistrza pana Kazimierza Szatana, Skarbnikéw Gminy:
pani Henryki Popiel oraz pani Joanny Grzebyk oraz Gléwnych Ksiggowych Jednostki pani Teresy
Dumy i pani Heleny Kotodziej. Zgodnie z art. 146 ust. 1 tej ustawy karalno$¢ naruszenia dyscypliny

finansow publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyngty 3 lata.

W zakresie zadan zleconych

Osrodek Pomocy Spolecznej nie pobierat naleznych dochodow z tytulu §wiadczenia ustug
opiekunczych. Dochody te byly pobierane i wykorzystywane przez spotke cywilna, ktérej gmina
zlecita $wiadczenie ushug opiekunczych. Byto to sprzeczne z przepisami art.18 ust.l ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki budzetowe pokrywaja swe wydatki bezposrednio z

budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu samorzadu terytorialnego.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu gminy oraz stawek przedmiotowych dotacji dla zakladow budzetowych, wymaganej na
podstawie art. 117 ustawy o finansach publicznych, pomimo tego gminne zaktady budzetowe

otrzymywaly dotacje, ktorych wysoko$¢ byta ustalana rokrocznie w uchwale budzetowe;.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowos$ci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow prawa (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej
interpretacji) a takze brak w Urzgdzie nalezytej kontroli wewngtrznej. Urzad Miejski nie posiadat
spojnych i dostosowanych do swoich potrzeb przepisow wewngtrznych, regulujacych: obieg i kontrolg
dokumentacji ksiggowej, zasady przeprowadzania inwentaryzacji, ewidencj¢ i kontrol¢ drukow
$cistego zarachowania. Poza tym organizacja struktur wewngtrznych Urzgdu nie zapewniata
skutecznego nadzoru przetozonych nad praca podlegtych im pracownikéw. Odpowiedzialnos$¢ z tego

tytulu ponosza Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Dostosowanie do potrzeb jednostki i do zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci

nastgpujacych przepisow wewngtrznych: Zaktadowego Planu Kont, Instrukcji inwentaryzacyjnej,
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Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukow S$cistego zarachowania, Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych, Instrukcji kasowej. Precyzyjne przypisanie pracownikom obowigzkoéw
w zakresie realizowanych przez nich zadah oraz ustalenie zasad i os6b odpowiedzialnych za
sprawowanie biezacego nadzoru nad ich praca.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych i raportach kasowych operacji gotowkowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Odprowadzanie na rachunek bankowy wptat przyjetych do kasy w terminach okre§lonych w

instrukcji kasowe;j.

Ewidencjonowanie na koncie 101 ,Kasa” wszystkich operacji gotowkowych, tj. dotyczacych
zaréwno przyjmowania gotowki do kasy z tytutu dochodow budzetowych i jej odprowadzenia na
rachunek bankowy, jak i pobrania gotéwki z banku na pokrycie wydatkéw budzetowych i jej
rozchodowania z kasy. Zachowanie zgodnosci sald wykazanych w raportach kasowych z saldami
z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 101 ,,Kasa”.

Doprowadzenie do zgodnosci salda wykazanego na rachunku biezacym budzetu przez bank
sprawujacy obstuge finansowa gminy z saldem wykazanym w ksiggach rachunkowych gminy;
Biezace kontrolowanie prawidlowosci raportow kasowych pod katem zgodnosci
zaewidencjonowanych w nich operacji ze stanem faktycznym oraz ciaglosci sald i potwierdzanie
tego faktu poprzez zamieszczanie podpisu na raportach kasowych przez osoby sporzadzajace i
kontrolujace;

Biezace ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich operacji
gospodarczych zwiazanych z powstaniem i wygasnigciem nalezno$ci i zobowiazan. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej rozrachunkow w taki sposob, aby na podstawie jej zapisOw mozna bylo
odczyta¢ faktyczne kwoty naleznosci i zobowiazan jednostki oraz sporzadzi¢ prawidtowo bilans
jednostki (Urzgdu Miejskiego). Ponadto nalezy wykazywa¢ w tym sprawozdaniu naleznos$ci i
zobowigzania dlugoterminowe. Prowadzenie szczegdlowej analizy zapisow na kontach
rozrachunkowych w celu prawidtowego rozliczenia wykazanych sald i oceny ich realno$ci na
koniec kazdego roku obrachunkowego oraz niedopuszczenie do przedawnienia naleznoS$ci

jednostki;

8. Wszczecie postgpowania egzekucyjnego majacego na celu odzyskanie naleznos$ci gminy z tytutu

partycypacji w kosztach gazyfikacji miasta od podmiotow ,,Uzdrowisko Ladek — Dtugopole” S.A.

oraz ,,Opolkom” Sp. z 0.0.;

9. Ujmowanie wszystkich poniesionych kosztow w ksiggach rachunkowych tego roku, ktérego one

dotycza, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

10. Zorganizowanie obiegu dokumentacji w jednostce w taki sposdb, aby wszystkie umowy

powodujace powstanie zobowigzan finansowych po stronie gminy byly przekazywane
Skarbnikowi Gminy w celu umozliwienia mu ich skontrolowania i podjgcia decyzji o

kontrasygnowaniu, stosownie do wymogo6w art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,;
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11. Terminowe regulowanie zobowigzan jednostki wobec kontrahentdéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych;

12. Zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie oczyszczania miasta, utrzymania zieleni
miejskiej, obstugi kompostowni odpadoéw komunalnych z Zarzadem Budynkow Komunalnych
oraz ustalenie w tej umowie zasad rozliczania za §wiadczone ustugi;

13. Sporzadzenie korekty sprawozdania kwartalnego z wykonania budzetu gminy za II kwartaty 1999
r. wraz ze wskazaniem danych, ktore ulegly zmianie i wyja$nieniem ich przyczyn w zakresie
skutkow finansowych ulg i zwolnien w podatkach. Przestanie ww. korekt wraz z obja$nieniami
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Watbrzychu.

14. Wyliczenie faktycznych skutkow finansowych zwolnien ustawowych z podatku lesnego lasow
bedacych w posiadaniu os6b fizycznych i prawnych na terenie gminy za lata 1999 i 2000.
Sporzadzenie korekt wnioskow o subwencj¢ rekompensujaca wraz ze wskazaniem danych, ktore
ulegly zmianie i wyjasnieniem ich przyczyn w zakresie skutkow finansowych ulg i zwolnien w
podatku. Przestanie ww. korekt wraz z objasnieniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu - Zesp6t w Walbrzychu;

15. Dostosowanie programu komputerowego stosowanego do wymiaru podatku lesnego do
obowiazujacych przepisow w taki sposdb, aby wyliczal dane na temat skutkow finansowych
zwolnien z podatku lasow w wieku do lat 40, posiadajacych plan urzadzenia, jako iloczyn
hektarow przeliczeniowych i ceny drewna tartacznego, zgodnie z treScia zal. nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 lutego 1999 r. — w sprawie szczegdlowych zasad
obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu
ustawowych ulg i zwolnien (Dz. U. Nr 13, poz. 118);

16. Biezace analizowanie przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkow lokalnych
formalnej poprawnos$ci deklaracji podatkowych oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie
niezb¢dnym do stwierdzenia ich prawidlowosci. Niezwloczne wzywanie przez organ podatkowy
0sob, ktorych deklaracje budza watpliwosci co do ich poprawnos$ci i zgodno$ci ze stanem
faktycznym (wraz ze wskazaniem przyczyn dla jakich deklaracje poddawane sag w watpliwos¢) do
ztoZzenia niezbednych wyjasnien i1 skorygowania deklaracji. Przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego 1 ustalenie prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci wobec 0sob
prawnych i jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie lecznictwa i ochrony
zdrowia oraz podmiotow, ktorych deklaracje podatkowe zawieraja niezgodnosci, za okres
ostatnich 5 lat.

17. Zobowiazanie pracownikéw Wydzialu Finansowego oraz sottysow do dorgczania decyzji
wymiarowych na podatki rolny, lesny i od nieruchomosci co najmniej na 14 dni przed uptywem
terminu ptatnosci 1 raty podatkow za dany rok;

18. Naliczanie i pobieranie odsetek od wszystkich podatnikdw, ktorzy optacili naleznosci po terminie,

zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przeprowadzenie analizy wszystkich kont
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

podatkowych i wyegzekwowanie od podatnikow naleznych a nieoptaconych odsetek od wptat
dokonanych w latach ubiegtych.

Ustalenie takich zasad organizacji pracy i podziatu obowiazkow w Wydziale Finansowym, aby
postgpowanie egzekucyjne wobec 0sob zalegajacych z ptatnoscia podatkow byto prowadzone na
biezaco, zgodnie z zasadami i terminami okreslonymi w § 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U.
Nr 74, poz. 790).Ustanowienie zabezpieczen hipotecznych zaleglo$ci podatkowych, co do
ktorych istnieje mozliwos¢ ich przedawnienia (w szczeg6lnosci zalegtosci osob, co do ktoérych
Urzad Skarbowy umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na niesciagalno$¢ naleznosci),
stosownie do postanowien art. 34 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dorgczanie stronom decyzji w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za
pokwitowaniem odbioru, wraz ze wskazaniem daty odbioru, zgodnie z art. 46 kpa.

Wyptacanie wynagrodzen dla cztonkéw Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w wysoko$ci zgodnej z uchwata Rady Miejskiej oraz odprowadzanie od nich
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, zgodnie z art. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1
pkt 2 i art. 13 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Kontrolowanie terminowo$ci wptat naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i przestrzeganie, aby podmioty, ktére nie wniosty optaty po 31
stycznia danego roku, nie sprzedawaty alkoholu, stosownie do przepisow art. 18 ust. 8 pkt 5
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 35 poz. 230 ze zm.);

Przestrzeganie przepisow art. 18 > ww ustawy przy wykorzystywaniu dochodéw z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Powierzanie do realizacji zadan w zakresie profilaktyki i przeciwdzialania alkoholizmowi
jednostkom spoza sektora finansow publicznych wylacznie na podstawie umow zawartych w
trybie art. 118 ust. 2 i art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, sposobu jej rozliczania i kontroli;

Zaliczanie dotacji przekazywanych jednostkom spoza sektora finansow publicznych w ewidencji i
sprawozdawczosci do wlasciwej podziatki Kklasyfikacji budzetowej, przewidzianej w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw 1 wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 59 poz. 688 ze zm.)

Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;

Przyznawanie przez Burmistrza Miasta i Gminy premii dla pracownikéw zatrudnionych na

stanowiskach pomocniczych i obstugi, zgodnie z przepisami § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin...

Ustalanie wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego w oparciu o ustawg o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop;

Przekazywanie $rodkoéw na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci
wynikajacej z art. 5 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS. (Dz. U. Nr 43 poz.
168 ze zm.);

Sprawowanie skutecznej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej przedktadanych przez
pracownikow: rozliczen z tytutu odbywania podrozy stuzbowych na terenie kraju, oswiadczen w
sprawie korzystania z miesi¢cznego ryczaltu na uzywanie pojazdéw prywatnych do celow
stuzbowych oraz kart drogowych pojazdow bedacych wlasnoscia Urzedu Miejskiego.
Wyplacanie delegowanym pracownikom kosztow podrozy shuzbowych zgodnie =z
obowiazujacymi przepisami;

Udzielanie zamoéwiefn na wykonanie robot budowlanych oraz na dostawy wytacznie w trybach i
formach okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych;

Egzekwowanie od wykonawcow, aby wnosili zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 1 terminach wskazanych w umowach, a takze terminowe zwracanie wykonawcom
zabezpieczen wraz z naleznym oprocentowaniem,;

Dokonywanie wydatkow na zakup $rodkow trwatych wytacznie w granicach kwot zaplanowanych
w budzecie na inwestycje;

Ewidencjonowanie kosztow zwiazanych z inwestycjami w sposob umozliwiajacy ustalenie ogotu
kosztow poniesionych w zwiazku z dang inwestycja, a takze prawidlowe ustalenie warto$ci
srodkoéw trwatych przyjmowanych na stan w wyniku prowadzonych inwestycji;

Sporzadzanie wykazow wszystkich nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i podawanie ich
do publicznej wiadomosci;

Sporzadzanie wykazow nieruchomosci i1 ogloszen o przetargach w sposob umozliwiajacy
potwierdzenie faktu podania ich do publicznej wiadomosci oraz zachowania terminu, stosownie
do przepisow art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543) oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow, z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu

Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30);
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci, ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z ich
przeprowadzenia wszystkich informacji wymaganych przepisami prawa tj. odpowiednio art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, § 12 i § 9 ust. 2 ww rozporzadzenia Rady
Ministrow;

Naliczanie optat z tytulu uzytkowania wieczystego w przypadku sprzedazy nieruchomosci w
drodze przetargu, zgodnie z art. 72 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zwiazku z
art. 67 ust. 2 pkt.3 ww. ustawy oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przetargow;

Podawanie w ogloszeniach o przetargach wysokos$ci wadium ustalonego zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przetargow.

Dopuszczanie do udzialu w przetargach na sprzedaz (oddawanie w wieczyste uzytkowanie)
nieruchomosci wylacznie tych osob, ktore wplaca wadium w terminie wyznaczonym w
ogloszeniu o przetargu, do czego zobowiazuje § 4 ust. | ww rozporzadzenia Rady Ministrow.

Powotywanie komisji do przeprowadzenia przetargu zgodnie z § 2 uchwaty Zarzadu Miasta nr
1/98 z 30 listopada 1998 r. Dopuszczanie do udzialu w pracach Komisji wylacznie 0sob
powotanych przez Zarzad w drodze uchwaty.

Zamieszczanie w prasie lokalnej ogloszenia w przypadku przetargu, w ktérym cena wywolawcza
jest wigksza od 50 000 z, stosownie do przepiséw § 6 ust. 3 ww rozporzadzenia Rady Ministrow;
zamieszczanie tych ogloszen z zachowaniem terminu okre$lonego w § 6 ust. 1 powotanego wyzej
rozporzadzenia.

Ustalanie sposobu zaptaty ceny za sprzedane nieruchomosci wylacznie na zasadach okre§lonych w
art. 67, 68, 69, 70 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Sprzedawanie lokali uzytkowych z zachowaniem dodatkowych (oprocz ustawowych) zasad,
okreslonych w uchwale Zarzadu Miasta nr 5/98 z 19 lutego 1998 r. w sprawie okres$lenia trybu
postgpowania przy sprzedazy lokali mieszkalnych 1 uzytkowych stanowiacych mienie
komunalne, a w szczegdlnosci po catkowitej prywatyzacji lokali mieszkalnych znajdujacych si¢
w budynku (pkt. 2 zalacznika nr 2 do ww. uchwaty);

Sprzedawanie dziatek budowlanych i rolnych wylacznie w trybie przetargowym. Ustawa o
gospodarce nieruchomo$ciami nie przewiduje mozliwosci sprzedazy tychze dziatek w trybie
bezprzetargowym.

Stosowanie wewnetrznych przepisoéw, tj. ww. uchwaty Zarzadu Miasta nr 5/98 z 19 lutego 1998 r.
w zakresie wazno$ci operatow szacunkowych, tak zeby nie zdarzaty si¢ przypadki zbycia
nieruchomosci na podstawie operatow, ktore w mysl tej uchwaly stracity waznos$¢, poniewaz
uplynglo 6 miesigcy od daty ich sporzadzenia.

Opracowywanie i przedktadanie przez Zarzad Radzie Miasta i Gminy informacji o stanie mienia
komunalnego, zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami art. 120 ustawy i finansach
publicznych.

Prowadzenie ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej $rodkoéw trwalych, pozostatych srodkow

trwatych w uzywaniu oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami art. 24
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

ustawy o rachunkowo$ci stanowigcymi, ze ksiggi rachunkowe powinny byé¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i na biezaco, a ponadto zgodnie z zasadami okreslonymi w
Zaktadowym Planie Kont: odnosnie konta 011 w podziale na dziaty i pozycje, odno$nie konta
013 w podziale na grupy i rodzaje oraz osoby materialnie odpowiedzialne, w odregbnych ksiggach
dla $rodkow trwatych objgtych ewidencja ilosciowo — warto$ciowa 1 wylacznie ilo$ciowa.
Doprowadzenie danych wyrazajacych stan wartos$ci poczatkowej 1 wartosci umorzenia srodkow
trwatych wykazany w ksiggach rachunkowych jednostki do zgodno$ci ze stanem rzeczywistym, a
nastgpnie biezace ewidencjonowanie wszystkich zmian w stanie majatku Gminy;

Ustalanie na koniec kazdego roku obrotowego sald poszczegdlnych grup srodkow trwatych i sald
zbiorczych ksiag inwentarzowych oraz porownywanie ich z ewidencja syntetyczna. Zgodnie z
zasada zawarta w art. 16 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci suma sald poczatkowych i obrotow
na kontach ksiag pomocniczych powinna stanowi¢ saldo poczatkowe i obroty odpowiedniego
konta ksiggi gtowne;.

Wprowadzenie do ewidencji ksiggowej danych na temat wszystkich posiadanych przez Gming
sktadnikow majatkowych (gruntow, budowli, budynkow) wg ich warto$ci ustalonej zgodnie z
przepisami art. 28 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci;

Stosowanie w ewidencji zapisow ujemnych wylacznie do korygowania bledow w ksiggach
rachunkowych;

Ewidencjonowanie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 3.500 zt
jednorazowo na koncie 072, zgodnie z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont;

Przeprowadzanie i1 rozliczanie inwentaryzacji wszystkich skladnikow aktywow 1 pasywow
jednostki z czgstotliwoscia 1 w terminach okreslonych w art.. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.
Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej w pelnej szczegdélowosci z zachowaniem
wymogow okreSlonych w przepisach wewngtrznych regulujacych zasady inwentaryzacji
sktadnikoéw majatku w jednostce;

Odprowadzanie przez OPS na rachunek budzetu gminy wszystkich wptywow, w tym takze optat
pobieranych od podopiecznych z tytutu $§wiadczonych ustug opiekunczych, inkasowanych przez
spotke, ktorej zlecono ich §wiadczenie;

Opracowanie i1 przedtozenie Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaly w sprawie
okreslenia zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu gminy oraz stawek przedmiotowych

dotacji dla zakladow budzetowych na podstawie art. 117 ustawy o finansach publicznych;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
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wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan Lestaw Blazej
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ladku Zdroju
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