Wroctaw, 23 maja 2001 roku
WK.0913/335/K-11/01

Pan

Tadeusz Wlazlak

Burmistrz Uzdrowiskowej Gminy
Miejskiej Szczawno Zdrdj

ul. KoS$ciuszki 17
58 — 310 Szczawno Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zm.),
przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Szczawno Zdroj w
okresie od 8 stycznia 2001 r. do 13 kwietnia 2001 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w
protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Z ustalen
kontroli wynika, ze organizacja pracy Urzedu oraz obowiazujace przepisy wewngtrzne zapewniaja od
strony formalnej prawidtowa realizacje przez Zarzad Gminy stawianych przed nim zadan. Bardzo
widoczny okazat si¢ jednak brak unormowan dotyczacych zasad przeprowadzania kontroli
wewnetrzne;j.

Realizacja zadan w wielu dziedzinach dziatalno$ci Urzgdu nie budzita zastrzezen. Na
szczegllng uwagg zastuguje zdecydowana poprawa w zakresie przestrzegania ustawy o zamowieniach
publicznych przy wylaniania dostawcow materiatow i wykonawcow uslug (w toku kontroli
problemowej, ktora w 1997 roku objeto te zagadnienia, stwierdzono wiele nieprawidtowosci).

W prawidlowy sposob ustalano wysoko$¢ wynagrodzen, ktorych podstawa byly stawki
wynagrodzenia zasadniczego zgodne z kategoriami zaszeregowania pracownikow, przyznanymi
stosownie do kwalifikacji i stazu pracy.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie wykonywania przez Gming zadan zleconych
oraz wykorzystywania dotacji celowych w trakcie catego procesu finansowania, tj. od wprowadzenia
do budzetu poprzez wydatkowanie srodkow — az do zwrotu niewykorzystanych §rodkoéw na wiasciwe
rachunki bankowe.

Obok dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa stwierdzono jednak nieprawi-
dlowosci, ktorych gltéwna przyczyng bylo zaniedbywanie obowigzku dokumentowania wykonywa-
nych czynnos$ci. Szczegodlnie wyraznie byto to widoczne przy kontroli podatkowych dochodéw gminy,
gdzie obowiazek dokumentowania podjetych czynnosci wynika zwlaszcza z przepisow art. 48, art. 122
i art. 187 ustawy z dnia 29 listopada 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.),
a ich przestrzeganie stanowi o wazno$ci decyzji wydawanych w sprawach podatkowych. Brak nie-

zbednej dokumentacji stwierdzono rowniez przy ustalaniu wysokosci czynszu z tytutu najmu lokali



mieszkalnych, ktorego stawka bazowa byta obnizana np. ze wzgl¢du na brak wyposazenia badz usytu-
owanie lokalu — bez stosownych dokumentow potwierdzajacych stan techniczny mieszkan.

Innym istotnym powodem stwierdzonych nieprawidlowosci bylo niedostosowanie do
obowiazujacych przepisow programoéw komputerowych wykorzystywanych do ewidencji ksiggowe;.
Negatywnym skutkiem stosowania takich programéw bylo migdzy innymi naruszanie zasady
terminowo$ci ewidencji zdarzen gospodarczych (na kontach Urzgdu: 101 — ,Kasa” i 221 —
»Naleznoséci z tytutu dochodow budzetowych”) okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591 ze zm.) oraz zasady ciaglosci ksiag rachunkowych
(konto Urzedu 221) ujgtej w art. 5 ust.1 oraz art. 15 ust. 1 tej ustawy. Ponadto programy narzucaty
sposob wewngtrznej numeracji dowoddéw ksiggowych, ktora uniemozliwiala identyfikacje
poszczegdlnych dokumentow bedacych podstawa ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach.
Zarzad Miasta jeszcze przed rozpoczgciem kontroli podjat dzialania majace na celu modernizacje
funkcjonujacego w Urzedzie Miasta systemu informatycznego, w tym rdéwniez programoOw
komputerowych. Istotnym jest, aby nowe programy spelnialty wszystkie wymogi prawidtowe;j
ewidencji ksiggowej wynikajace z ustawy o rachunkowo$ci oraz aktualnych przepisow
wykonawczych do tej ustawy.

Wiele uwag kontrolujacy mieli w zakresie spraw zwiazanych z ustalaniem czynszow z tytutu
najmu lokali mieszkalnych. Uwagi te zostaly wymienione w dalszej czg$ci niniejszego wystapienia.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace pozwolito na stwierdzenie, ze przyczyna stwierdzonych
nieprawidlowosci bylo $wiadczenie przez Zarzad Miasta odptatnych ustug na rzecz wspodlnot
mieszkaniowych funkcjonujacych na terenie Miasta Szczawno Zdro] w zakresie zarzadu
nieruchomos$ciami wspolnymi. Konieczno$¢ podjgcia tego zadania wynikata z szybkiego wzrostu
ilosci wspolnot powstajacych w IV kwartale 1999 r., bgdace wynikiem przyjgcia przez Zarzad Miasta
atrakcyjnych warunkow wykupu mieszkan komunalnych, do ktorych wprowadzenia, ze wszystkimi
tego konsekwencjami, Zarzad nie byl przygotowany pod wzgledem organizacyjnym. W efekcie tej
sytuacji nastapito zwigkszenie si¢ zakresu obowiazkow pracownikow zatrudnionych w Wydziale
Spraw Lokalowych, co utrudnito prawidtowe dziatania przy ustalaniu czynszow z tytutu najmu lokali,
a przede wszystkim — tworzenie i gromadzenie niezbgdnej dokumentacji. Nalezy zauwazy¢, ze
prowadzenie zarzadu nieruchomosciami wspolnymi spetnia wymogi dziatalnosci gospodarczej, ktora
jednak nie moze by¢ traktowana jako dzialalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej i w zwiazku z
tym — w $wietle art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zmian.) — nie moze by¢ przez Gming wykonywana.

Za niedbalstwo nalezy uznaé nie oznaczanie data wptywu dokumentow stanowiacych podsta-
we¢ wydawania decyzji zarowno administracyjnych jak i podatkowych. Ten na pozor niewiele znacza-
cy element moze rodzi¢ powazne konsekwencje finansowe. W przypadku wniosku o przyznanie do-
datku mieszkaniowego data wptywu decyduje o poczatku okresu, w ktorym dodatek ma by¢ wyptaca-
ny, co wynika z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach



mieszkaniowych (Dz. U. Nr 120, poz. 787 ze zmianami) oraz o okresie branym pod uwagg przy usta-

laniu dochodéw stanowiacych istotny element determinujacy uprawnienie do otrzymania tego swiad-

czenia.

W wyniku kontroli wykonania zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym (pismo Preze-
sa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr WK.0913/335/K-62/97 z 12 marca 1998 r.)
stwierdzono, ze niektére dziatania podjgte przez 6wczesnego Burmistrza Miasta okazaty si¢ niewy-
starczajace, aby zapobiec powtarzaniu bledow stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli RIO.
Nadal wystepuja przypadki poprawiania blgdnych zapisow ksiggowych niezgodnie z art. 24 ustawy o
rachunkowosci, nadal wystepuja problemy z wydaniem prawidtowych decyzji okreslajacych zaleglosé
podatkowa w przypadkach wymienionych w art. 21 § 3 ordynacji podatkowe;.

Czynnosci kontrolne potwierdzity ponadto zaniechanie zinwentaryzowania na dzien 31 grud-
nia 1999 r. niektorych srodkdéw trwatych takich jak grunty, budowle, budynki, $rodki transportowe, co
w $wietle art. 138 ust. 1 pkt.13 ustawy o finansach publicznych nosi znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. Ostatni spis z natury tych sktadnikoéw majatkowych zostal sporzadzony na
dzien 31 grudnia 1995 r., a wigc zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt.4 ustawy o rachunkowosci, nastgpna in-
wentaryzacja $rodkoéw trwalych powinna zosta¢ przeprowadzona nie pozniej niz na dzien 31 grudnia
1999 r.

Na wniosek kontrolujacych czesé stwierdzonych nieprawidlowos$ci zostata usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Wsrod nich nalezy wymienic:

1. Uaktualnienie zaktadowego planu kont oraz dostosowanie instrukcji kasowej do potrzeb Urzedu
Miasta.

2. Zaprowadzenie i uzgodnienie na dzien 31 grudnia 2000 r. konta 226 — niezbgdnego do ustalenia
naleznosci dtugoterminowych wynikajacych ze sprzedazy mienia komunalnego.

3. Uzupehienie dokumentacji zwiazanej z przyznawaniem pomocy finansowej ze $rodkow Pan-
stwowego Funduszu Kombatantow.

4. Dostosowanie uregulowan uchwaty Rady Miasta nr XXIII/38/2000 z 31 sierpnia 2000 r., doty-
czacej naliczania diet radnym, do przepisu § 3 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy.

5. Wyegzekwowanie zwrotu nadptaconych diet radnych w kwocie 637,77 zt.

6. Wyegzekwowanie zwrotu nadptaconych kosztow podrozy stuzbowych w kwocie 24 zi;

7. Doprowadzenie stanu $rodkow przekazanych w okresie objetym kontrola na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do zgodnosci z art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze
zm.) i z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie spo-
sobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zm.).



Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:

w zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

ewidencjonowania na koncie 101 — ,,Kasa” kwoty czeku gotowkowego w rozbiciu na kwoty wy-
nikajace z rachunkow stanowiacych podstawe jego podjgcia, co uniemozliwiato biezaca kontrolg
kompletno$ci zapisOw na tym koncie, za co odpowiedzialny byt skarbnik na podstawie §4 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiazkow gtéwnych ksiggowych
budzetow, jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U.
nr 40, poz. 174 ze zm.);

przyjmowania i gromadzenia na rachunku bankowym budzetu wplat z tytulu wadium, skutkiem
czego naliczone od tych kwot odsetki nie powigkszaty zobowiazania wobec 0sdb uprawnionych
do otrzymania zwrotu wadium, co stanowito uchybienie wymogom art. 42 ust. 3 ustawy o zamo-
wieniach publicznych, za co odpowiedzialny byt skarbnik na podstawie §4 powotanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 r.;

podpisania w dniu 19 stycznia 1999 r. przez Tadeusza Wlazlaka — Burmistrza Miasta oraz Marka
Fedoruka — Zastepce Burmistrza przy kontrasygnacie Krystyny Papierz — Skarbnika umowy o
kredyt odnawialny, co stanowito przekroczenie upowaznienia udzielonego Zarzadowi Miasta
przez Radg Miejska w Uchwale Nr IV/01/99 z 16 stycznia 1999 r., zgodnie z ktorym kredyt miat
mie¢ charakter jednorazowy;

ustalania zabezpieczenia sptaty kredytu w postaci nieodwolalnego upowaznienia do podejmowa-
nia wyplat z biezacego rachunku budzetu majacego na celu zaspokojenia wszelkich zobowiazan
wynikajacych z ustalen zawieranej umowy; jako nieprawidtowe uznat to NSA orzekajac w podob-

nej sprawie (sygn. Akt S.A./Kr 824/98);

w zakresie realizacji dochodéw budzetowych

stosowania btgdnej klasyfikacji budzetowej dochodow z tytulu prowadzonej gospodarki mieszka-
niowej, ktore ujmowano w rozdz. 7421 — ,,R6zne jednostki obslugi gospodarki mieszkaniowe;j i
komunalnej” mimo braku takiej jednostki organizacyjnej Gminy, za co odpowiedzialny byt skarb-
nik na podstawie §4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 r.;

zaniechanie przez Mari¢ Mysliwiec — inspektora ds. wymiaru podatkow, egzekwowania od oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej obowiazku sktada-
nia korekt deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz od oséb fizycznych
— korekt wykazow nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9, poz. 31 ze zm.);

niepodejmowania przez Mari¢ Mysliwiec kontroli, do ktorej zobowiazuje art. 281 ordynacji po-
datkowej, w sytuacjach wystepowania roznych danych wykazanych przez podatnikow w kolej-

nych deklaracjach podatku od nieruchomosci oraz w wykazach nieruchomosci;



zaniechania przez Mari¢ Mysliwiec wydawania decyzji w sprawie okreslenia zaleglosci podatko-
wej w podatku od nieruchomosci, do czego zobowiazuje art. 21 § 3 ordynacji podatkowej (ten sam
btad zostal wskazany w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocta-
wiu z 12 marca 1998 r.); zgodnie z art. 35 pkt. 2 tej ustawy, tego rodzaju decyzje stanowig pod-
stawg powstania hipoteki ustawowej;

braku daty dorgczenia decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci niezbednej do ustalenia
dnia powstania zobowiazania podatkowego (art. 21 § 1 ust. 1 ordynacji podatkowej), braku usta-
lenia terminu ptatnosci I raty zobowiazania podatkowego (art. 47 § 1 tej ustawy), a takze braku
ustalenia ostatecznego terminu ustanowienia hipoteki ustawowej (art. 37 w zwiazku z art. 35 pkt.1
tej ustawy);

pozytywnego zatatwienia przez Mari¢ Mys$liwiec spraw z zakresu ulg w zobowigzaniach podat-
kowych bez istnienia okolicznos$ci umozliwiajacych takie rozstrzygnigcie;

wydawania decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowej (pozytywne i
negatywne), co jest niezgodne z art. 48 ust. 1 pkt. 2 ordynacji podatkowe;j;

ustalania przez Teres¢ Wojcikiewicz — inspektora ds. mieszkaniowych wysokosci czynszu z tytutu
najmu lokali mieszkaniowych z obnizeniem stawki bazowej o 50% tym najemcom, ktorzy w
przydzielonych mieszkaniach na wlasny koszt zainstalowali urzadzenia wodno — kanalizacyjne
(obnizki stawki bazowej w tych sytuacjach nie zostaty uwzglednione w uchwale nr VIII/1/98 Ra-

dy Miejskiej z 26 stycznia 1995 r. w sprawie zasad ustalania czynszu od lokali mieszkalnych);

w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

nierozliczenia catosci zakupionego paliwa w kartach drogowych prowadzonych dla samochodu
cigzarowego o numerze rejestracyjnym WYY 2373, przez co w styczniu i w lutym 2000 r. pozo-
stawiono bez rozliczenia odpowiednio 52,50 dm’ i 20,09 dm” oleju napedowego;
nieprzestrzegania przepisow § 4, § 6, 1 § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1
czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracowni-
kom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454 ze zm.) przy naliczaniu
ryczattu za dojazd $rodkami komunikacji miejscowej, diet oraz ryczattu za nocleg, za co odpowie-
dzialny byt skarbnik na podstawie §4 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja
1991 r.;

dokonywania bezzasadnych wydatkow w zakresie zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi wspol-
not mieszkaniowych. Roznica migdzy kwotami wptaconymi przez wspolnoty a kwotami wyda-
nymi przez Gming w 1999 r. wyniosta 33 632 zl., natomiast na koniec trzeciego kwartatu 2000 r. —
67 475 zt.;

dokonywania w ksiggach rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych na podstawie dowodow
ksiggowych nie zawierajacych danych wymaganych przepisami art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ra-

chunkowosci, a mianowicie podpisu osoby, ktorej wydano sktadniki majatkowe, odpowiedzialny



za ten stan rzeczy byt skarbnik na podstawie §4 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 2 maja 1991 r,;

zwrotu wykonawcy calo$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed uptywem terminu
rekojmi, tj. uchybienie przepisom § 6 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzenne;
i Budownictwa w sprawie ustalenia wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest za-
bezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form jego zabezpieczenia (Dz. U. nr 140, poz.
794);

wyptacania dodatkow mieszkaniowych z uchybieniem terminu okreslonego § 6 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 27 kwietnia 1999 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych (Dz. U. Nr 40, poz.
403 ze zm.), za co odpowiedzialny byt skarbnik na podstawie §4 powolanego wyzej rozporzadze-

nia Rady Ministréw z 2 maja 1991 r;

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

braku wyceny nieruchomosci gruntowych, sporzadzonych przez rzeczoznawcoéw majatkowych na
podstawie art. 156 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przy sprzedazy lokali mieszkalnych
wraz z oddaniem utamkowej czeSci gruntu w uzytkowanie wieczyste — za co odpowiedzialna byta
Urszula Burek — Kierownik Wydziatu Inicjatyw 1 Rozwoju;

zaliczenia przez Zarzad Miasta na poczet ceny sprzedawanej nieruchomosci potozonej przy ul.
Kolejowej 3/8 kosztow poniesionych przez najemceg lokalu mieszkalnego na wymiang stolarki
okiennej, czego nie przewiduje ustawa o gospodarce nieruchomosciami;

nieprawidlowego ustalania przez Urszul¢ Burek — Kierownika Wydziatu Inicjatyw i Rozwoju
wysokosci pierwszej oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania w przypadku oddawania nierucho-
mosci gruntowej w wieczyste uzytkowanie;

niepodawania w opracowanych przez Urszulg¢ Burek ogloszeniach o przetargach wszystkich in-
formacji wymaganych przepisami § 12 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okre$lenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nierucho-
mosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wilasno§¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30) w
zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2000 r. nr 46, poz. 543), a mianowicie: informacji dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci w
planie miejscowym i sposobu jej zagospodarowania, sposobu ustalenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, wysokosci stawek procentowych optat z tytulu uzytkowania wieczystego, terminu
wnoszenia oplat, zasad aktualizacji optat (w przypadku oddawania gruntu w uzytkowanie wieczy-
ste), informacji o obciazeniach nieruchomosci, skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprze-
dazy nieruchomosci lub oddania w uzytkowanie wieczyste;

niepodawania w protokotach z przetargow informacji dotyczacych obcigzenia nieruchomosci oraz
uzasadnienia o rozstrzygnigciach podjetych przez komisj¢ przetargowa wymaganych przepisem §

9 ust. 2 pkt.3 i 5 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r.;



w zakresie funkcjonowania ksiggowoSci i sporzadzania sprawozdawczoS$ci

poprawiania btedow ksiggowych niezgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (ten sam btad
zostal wskazany w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 12 marca 1998 r.);

btednej dekretacji dokumentéw w przypadku dochodoéw (konto budzetu 222), zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych (konto Urzgdu 229) oraz rozrachunkow z tytulu sprzedazy zna-
kow skarbowych (konto 229);

zaliczania bezposrednio w koszty kwot przekazywanych na wyodrgbniony rachunek w PKO BP 1
O/Wroctaw — przeznaczonych na obsluge kasowa Urzedu Miasta — z pominigciem konta rozra-
chunkéw (np. 201, 240), co uniemozliwiato kontrolg powstatych naleznosci od PKO BP;
zaniechania prowadzenia ewidencji dochodéw na koncie Urzedu — 130, co jest niezgodne z § 9
ust. 41 § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdéw podatkowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.);

stosowania storna czerwonego do zapiséw dokonanych tylko na jednym koncie, co powodowato
naruszenie zasady podwodjnego zapisu,

niezgodnos$ci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna (Srodki trwale), co jest niezgodne z

art. 16 ust. 1 pkt.1 ustawy o rachunkowosci;

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachun-

kowych wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nie-

prawidlowosci i uchybien a w szczego6lnosci:

wokh e

Ewidencjonowanie na koncie 101 podjecia czeku gotdowkowego w kwocie tacznej celem umozli-
wienia biezacej kontroli kompletnosci zapisow.

Zaniechanie prowadzenia ustug w zakresie zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi.
Przechowywanie wptat z tytulu wadiow na wyodrebnionym rachunku bankowym depozytow.
Zawieranie umow kredytowych zgodnie z wola Rady Miejskiej.

Wykluczenie nicodwotalnego upowaznienia do dysponowania $rodkami zgromadzonymi na bie-
zacym rachunku budzetu z katalogu sposobow zabezpieczenia sptaty kredytu.

Stosowanie klasyfikacji dochodéw budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
18 lipca 2000 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow (Dz. U. nr 59, poz. 688).



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Egzekwowanie od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej sktadania korekt deklaracji, a od 0sob fizycznych — korekt wykazow nieruchomosci, z za-
chowaniem czternastodniowego terminu od daty zaistnienia zmian — stosownie do wymogow art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niezwloczne wszczynanie postgpowania wyjasniajacego w przypadku stwierdzenia réznic w de-
klaracjach sktadanych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci
prawnej oraz w wykazach nieruchomosci sktadanych przez osoby fizyczne w zakresie podstaw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu biezace wystawianie decyzji okreslajacych wyso-
ko$¢ zalegtosci podatkowej osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym
osobowosci prawnej w przypadku braku wplaty nalezno$ci w oznaczonym terminie — zgodnie z
art. 21 § 3 ordynacji podatkowe;.

Bezwzgledne dokumentowanie czynnosci wykonywanych w trakcie przeprowadzania postgpowa-
nia podatkowego przy wydawaniu decyzji w sprawach podatkowych celem potwierdzenia prze-

strzegania zasad obowiazujacych na podstawie art. 122 i art. 187 ordynacji podatkowe;.

. Wydawanie decyzji dotyczacych ulg w zakresie zobowiazan podatkowych wylacznie na podsta-

wie udokumentowanych wnioskow podatnikow i §cisle wedlug przepisow ordynacji podatkowe;.
Przeprowadzanie kontroli w terenie w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazy-
wanych przez podatnikow w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz w wykazach nieru-
chomosci, w celu wykonywania obowiazku wynikajacego z art. 281 ordynacji podatkowe;j.
Ujmowanie w ksiggach rachunkowych dokonanych operacji gospodarczych wytacznie w oparciu
o dowody spelniajace wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Dokonywanie wydatkow budzetowych do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym,
zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okre§lonymi przepisami art. 92 pkt. 3 w zwiazku z art.
129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosowanie klasyfikacji wydatkow budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow.
Przekazywanie $rodkéw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen —Socjalnych
w wysoko$ciach wynikajacych z art. 5 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych w
zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zm.).

Rozliczanie i wyplacanie delegowanym pracownikom kosztow podrozy stuzbowych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania oraz wy-

sokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Stosowanie stawek za 1 km przebiegu przy rozliczaniu kosztow uzywania pojazdow do celow
stuzbowych zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca
1998 r w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych sa-
mochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U.
nr 41, poz. 239) oraz zamieszczanie w poleceniach wyjazdu stuzbowego danych dotyczacych po-
jemnosci skokowej silnika uzywanego samochodu.

Przechowywanie ofert wptywajacych na przetarg w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych w
sposob gwarantujacy ich nienaruszalnos$¢, do czego zobowiazuje art. 26a ustawy o zamowieniach
publicznych.

Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia
1994 r. w sprawie ustalenia wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpie-
czenie nalezytego wykonania umowy, oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. nr 140, poz. 794).
Dokonywanie statej i systematycznej kontroli kart drogowych w celu zapobiezenia powstaniu
roznic pomigdzy paliwem zakupionym a rozliczonym w kartach drogowych.

Oglaszanie przez Zarzad Gminy wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zgodnie z
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z ich przeprowadzenia wszystkich
informacji wymaganych przepisami prawa tj. § 12 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia
1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy w zwiazku z art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 9 ust. 2 powolanego wyzej rozporzadzenia.
Sporzadzanie operatow szacunkowych, wymaganych przez art. 156 ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami, dla wszystkich nieruchomos$ci sprzedawanych oraz oddawanych w wieczyste uzyt-
kowanie.

Podawanie przez Zarzad Miasta wykazoéw nieruchomosci do publicznej wiadomos$ci po sporza-
dzeniu operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego na pismie, albowiem tylko taki
operat szacunkowy moze stanowi¢ podstawe do okreslenia ceny nieruchomosci (art. 67 ust. 1 1 art.
156 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

Zaliczanie poniesionych przez najemceg naktadow na poczet ceny nabywanej nieruchomosci wy-
tacznie w przypadkach okreslonych w art. 218 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Naliczanie pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego w przypadku sprzedazy nierucho-
mosci gruntowej w drodze przetargu, zgodnie z art. 72 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 67 ust. 2 pkt. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia
1998 r. w sprawie okre§lenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie

nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy.
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28. Dopuszczanie do udziatu w przetargach na sprzedaz (oddawanie w wieczyste uzytkowanie) nieru-
chomosci wytacznie osob, ktore wptacg wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o prze-
targu, do czego zobowiazuje § 4 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
stycznia 1998 r.

29. Prowadzenie ksiegi inwentarzowej do konta 013 —,,Pozostate srodki trwate w uzywaniu”, zgodnie
z § 3 ust. 2 Zakltadowego Planu Kont dla Urzedu, w mysl ktorego, ewidencj¢ analityczna sktadni-
kéw rzeczowych majatku obrotowego stanowia indywidualne kartoteki ilosciowo — warto$ciowe
stanow.

30. Przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach okre§lonych w art. 26 wust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

31. Sporzadzanie arkuszy spisu z natury zgodnie z pkt. 14 rozdziatu II czeéci C instrukcji inwentary-
zacyjnej, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 04/98 z 27 kwietnia
1998 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Szczawnie
Zdroju, a takze zamieszczanie na tych arkuszach daty jednobrzmiacej z data sporzadzenia arkuszu
spisu z natury, tj. zgodnie z pkt.2 lit. b rozdziatu II czg$ci C instrukcji inwentaryzacyjne;.

32. Oznaczenie pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu zgodnie z przepisem pkt. 11 lit. b cze$ci B
instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory okresla w jaki sposob powinny wyglada¢ numery inwentarzo-
we.

33. Prowadzenie ewidencji na koncie 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w sposob bie-
zacy 1 systematyczny, w celu zapewnienia rzetelnosci zestawien obrotow isald sporzadzanych
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

34. Terminowe dokonywanie zapisdéw w ksiegach rachunkowych — zwtaszcza w zakresie gospodarki
pienigznej oraz Srodkow trwatych.

35. Korygowanie btedow ksiegowych wylacznie w sposob okreslony art. 25 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci.

36. Systematyczne prowadzenie ewidencji dochodéw urzedu na koncie 130 zgodnie z §9 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla pro-
wadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.).

37. Dokonywanie ksiggowania zdarzen gospodarczych w ksiggach pomocniczych przy jednoczesnym
ich ujeciu w ksiggach syntetycznych.

38. Sporzadzanie sprawozdawczoséci budzetowej z wytaczeniem danych dotyczacych obstugi wspol-
not mieszkaniowych.

39. Ujmowanie sald kont bilansowych w odpowiednich pozycjach bilansu jednostek budzetowe;.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnio-
skow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrol-
nym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolne-
go za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut na-

ruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Stanistaw Borkusz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Szczawna Zdroju




