Wroctaw, 5 czerwca 2001 roku
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Pan
Grzegorz Kajca
Wéjt Gminy Boréw

P1. Konstytucji 3 Maja 22
57-160 Boréw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 ze zmianami),
przeprowadzita w Urzgdzie Gminy kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Borow.
Ustalenia z kontroli zostaly szczegdlowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po jego
podpisaniu 27 kwietnia 2001 roku, przekazano Panu Wojtowi.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objg¢tym kontrola, tj. w latach 1999 1 2000 dziatal-
no$¢ finansowa Gminy prowadzona byta z zachowaniem obowiazujacych zasad w zakresie rachun-
kowosci, polegajacych na wlasciwym i pelnym ujmowaniu dochodéw w budzecie oraz dokonywaniu
na biezaco jego zmian dla zabezpieczenia wyznaczonych zadan Gminy, terminowym sporzadzaniu
sprawozdawczosci z realizacji budzetu w oparciu o dane ewidencji ksiggowej, biezacym i rzetelnym
rozliczaniu dochodow i wydatkow budzetowych w ewidencji ksiggowe;.

Podczas udzielania zamowien na realizacjg zadan inwestycyjnych stosowane byly wiasciwe
zasady i tryby postgpowania okre$lone przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych. Sporzadzona
na t¢ okoliczno$¢ dokumentacja dawata mozliwo$¢ szczegotowego przesledzenia toku postgpowania
przy wyborze wykonawcy inwestycji. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie przeprowadzania
kontroli podjgto na wniosek kontrolujacego dziatania, ktére pozwolily niezwlocznie wyeliminowaé
czg$¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli, np.:

- dokonano korekty § 37 regulaminu pracy w zakresie terminu wyplat wynagrodzen dla pracowni-
kow Urzedu;

- kierownikowi GOPS udzielono upowaznienia do wydawania decyzji w zakresie $wiadczen okre-
$lonych ustawa o pomocy spotecznej;

- za wypisy z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczg¢to pobiera¢ zgodnie z
uchwata RG optat¢ administracyjna.

Nagannym pozostaje natomiast fakt, ze niektore z zalecen (wymienione zostana w dalszej
czgsci wystapienia) wydanych przez RIO po kontroli przeprowadzonej w Gminie Borow w 1997 roku

nie zostaty, pomimo pisemnej deklaracji 6wczesnego wdjta i uptywu czterech lat, wykonane.



Realizujac zadania wlasne gminy, jak roéwniez powierzone i zlecone z zakresu zadan admini-
stracji panstwowej ustanowione w budzetach gminy na lata 1999 i 2000 stuzby Urzedu nie przywia-
zywaly nalezytej wagi do znajomosci i przestrzegania obowiazujacych przepisow ogélnych i wia-
snych aktow prawa miejscowego, co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze nie ustrzegly si¢ od
popeienia szeregu uchybien i nieprawidtowosci w nizej wymienionym zakresie .:

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne i kontrola wewnetrzna

Statut Gminy zawiera w §§ 6 1 7 zapisy, ktorych tre$¢ jest niezgodna z art.15 ust. 1 1 2 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 96 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), poniewaz to
Rada Gminy, a nie za jej zgoda Gmina, tworzy badz likwiduje gminne jednostki organizacyjne czy tez
przystgpuje do zwiazku z innymi gminami podejmujac w tych sprawach stosowne uchwaty. W § 68
ust. 1 statutu nie okre§lono sposobu powiazania gospodarki finansowej z budzetem gminy o$miu jed-
nostek pozostajacych w strukturze organizacyjnej gminy, a wymienionych w tym paragrafie. Nie zre-
alizowano tym samym zalecenia Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresie dokonania zmian w
statucie gminy celem dostosowania go do zgodnos$ci z przepisami prawa samorzadowego (pismo znak
WK.0913/402/K-31/97 z 20 sierpnia 1997 r.);

W czesci statutu okreslajacej zasady gospodarki mieniem gminnym pominigto istotne uregulowa-
nia wynikajace z art. 46 ust. 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie, obowiazek ztozenia
na dokumencie kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienig¢znych;

W zakresie gospodarki finansowej brakuje w statucie istotnego postanowienia art. 52 ust. 3 tej
samej ustawy o tym, ze budzet jest uchwalany do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Sstatuty sotectw Gminy Borow zatwierdzone przez Rade Gminy uchwata nr VIII/42/91 z dnia 26
kwietnia 1991 r. nie zostaly dotychczas uaktualnione, pomimo zalecen pokontrolnych RIO w zakresie
usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci (pismo znak WK.0913/402/K-31/97 z 20 sierpnia 1997 r.)

Niezgodny z przepisami art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zapis § 5 ust. 1 obo-
wiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, wg ktorego Urzad stanowi aparat pomocniczy
Rady Gminy i jej komisji, Zarzadu, Wojta oraz organow gminy w jej jednostkach pomocniczych.

Obowiazujacy Regulamin Pracy, wprowadzony Zarzadzeniem nr 138/2/98 Wojta Gminy z 30
kwietnia 1998 r. nie zawiera istotnych uregulowan w zakresie zasad nawiazywania stosunku pracy
(art. 25-29 kodeksu pracy) oraz jego rozwiazywania (art. 30-43), a w szczeg6lnosci bez wypowiedze-
nia (art. 52-55 kodeksu pracy);

W zarzadzeniu nr 2/97 Wéjta Gminy Bordéw z 9 czerwea 1997 r. w sprawie wprowadzenia w zy-
cie instrukcji kontroli wewngtrznej, obiegu dowodow finansowo-ksiggowych i inwentaryzacyjnej
powolano si¢ na nie obowiazujace jednostki samorzadu terytorialnego przepisy uchwaty nr 57 Rady

Ministrow z dnia 23 maja 1983 r. w sprawie wykonywania kontroli przez organy administracji pan-



stwowej (M.P. Nr 22, poz. 124). Pominig¢to natomiast bardzo istotne w sprawie przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

,Instrukcja kontroli wewngtrznej obiegu dowoddéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
Borow”, ktora stanowi zatacznik nr 1 do wymienionego wyzej zarzadzenia nr 2/97 Wéjta Gminy,
opracowana w oparciu o przepisy nie obowiazujacej juz ponad dwa lata ustawy z dnia 5 stycznia 1991
r. Prawo budzetowe, nie byta dotychczas aktualizowana. W instrukcji zostaly wymienione druki, ktore
w Urzedzie nigdy nie byly i nie sa stosowane, np. dowody magazyn przyjmie i magazyn wyda, §wia-
dectwa szkolne. Poza tym instrukcja okresla zasady prowadzenia kontroli gospodarki magazynowej,
chociaz Urzad nigdy nie posiadal magazynu ani tez nie zatrudnial magazyniera.

Pracownicy Urzedu nie posiadali adekwatnych do zajmowanych stanowisk zakreséw czynnosci.
Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Stuzby finansowe Urzedu nie egzekwowaty terminowego rozliczenia zaliczek i nie przestrzegaly
wewnetrznych przepisow (rozdz. A pkt 9) ,Instrukcji obiegu dowodow finansowo-ksiggowych”,
zgodnie z ktérymi kwoty nierozliczonych w terminie zaliczek winny by¢ potracane z wynagrodzen
zaliczkobiorcy przy najblizszej wyplacie;

Listy ptac, stanowiace podstawe wyptat diet za udzial w posiedzeniach zarzadu i r6znych komisji
Rady Gminy nie nosity znamion dowodu ksiggowego okreslonych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ;

Umowy-zlecenia na realizacj¢ zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciw-
dziatania Alkoholizmowi zawierano z naruszeniem przepisow art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, bowiem nie posiadaty podpisu drugiego cztonka zarzadu badz osoby upowaznionej przez
zarzad (koordynator, ktory podpisywal umowy razem z wojtem takiego upowaznienia zarzadu nie
posiadal), a takze kontrasygnaty skarbnika;

Na dokumentach wymienionych na str. 9 protokétu kontroli, dotyczacych zakupdéw brakowato
opisu w jakim trybie okreslonym ustawa o zamowieniach publicznych zamdwienie zostato udzielone,
a na rozliczeniach zaliczek wymienionych na tej samej stronie protokotu brakowato specyfikacji do-
kumentow, ktore stanowity podstawe do rozliczenia zaliczki;

Nie skorygowano dotychczas ksiggowania zakupu akcji Dolno$laskiego Centrum Hurtu Rolno-
Spozywczego na kwotg 12.000 zt. dokonanego w 1997 roku niezgodnie z zasadami okreslonymi w
zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansoéw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i
ich gospodarstw pomocniczych, zaktadéw budzetowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i
ich zwiazkow (Dz. Urz. M.F. Nr 14, poz. 60).

Nie podjeto dziatan w zakresie egzekucji naleznosci figurujacej na koncie 224 w wysokosci

2.139,21 zt stanowiacej nie rozliczony w latach ubiegtych podatek VAT;



Dochody budzetowe

Harmonogram realizacji dochodow i wydatkéw budzetu gminy na 1999 rok Zarzad Gminy za-
twierdzit 9 czerwca 1999 roku, a na 2000 rok uchwata z 15 marca 2000 roku. Tak p6zne zatwierdze-
nie harmonogramu uniemozliwiato przestrzeganie przepisu art. 92 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.), poniewaz nie byto mozliwoS$ci zasto-
sowania si¢ do wymogu realizacji zadan w terminach okreslonych harmonogramem;

W decyzjach dotyczacych przyznania dodatkéw mieszkaniowych wydawanych po 15 maja 1999
roku powotywano si¢ migdzy innymi na przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 listopada 1994
r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych (Dz. U. Nr 119, poz. 570), ktore od 15 maja 1999 r. utracito
obowiazujaca moc, zamiast na Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych opublikowane 6 maja 1999 r. w Dz. U. Nr 40, poz. 403;

Umowy zwarte z inkasentami tacznego zobowigzania pienigznego nakazywaty inkasentom rozli-
czenie si¢ z pobranych od podatnikow nalezno$ci w terminie do 3 dni, co jest sprzeczne z art. 47 § 4
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktéorym terminem ptatnosci dla ptatnikoéw i inkasentow jest ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z prze-
pisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wptata naleznosci z tytutu podatku.

Inkaso tacznego zobowiazania pieni¢znego dokonywano w oparciu o kwitariusze przychodowe co
byto niezgodne z przepisem § 4 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w
sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 50), bowiem dla udokumento-
wania wplat z tytulu podatkow i optat pobieranych w formie inkasa stuza kontokwitariusze zobowia-
zania pieni¢znego. Nie zatozono i nie prowadzono rejestru przypiséw i odpisow tacznego zobowiaza-
nia do czego zobowiazuja rOwniez przepisy wymienionego rozporzadzenia;

Nieprawidlowo dokonano wymiaru i przypisu podatku rolnego na 2000 rok, poniewaz ulgi w
podatku rolnym zostaty udzielone podatnikom od wszystkich posiadanych gruntdéw, a nie jak posta-
nowila Rada Gminy w uchwale nr XVII/95/99 z 28 grudnia 1999 r. w sprawie zastosowania ulgi w
podatku rolnym, tylko od gruntéw nabytych w drodze kupna na utworzenie nowego lub powigkszenie
juz istniejacego gospodarstwa do powierzchni 100 ha fizycznych. W 2000 r. utracone dochody wynio-
sty 31.099,60 zt.

Nie dokonano czynnos$ci sprawdzajacych okreslonych przepisami art. 272 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz 926 ze zm.), a skutkiem tego nie zastosowano po-
stgpowania okre$lonego artykulem 274 polegajacego na zwrdceniu si¢ do skladajacego deklaracje
podatku lesnego Nadlesnictwa Henrykéw o ztozenie niezbgdnych wyjasnien i skorygowanie deklara-
cji za 1999 i 2000 r. Podatnik w swojej deklaracji wykazat, ze posiada zaréwno lasy majace plany

urzadzenia jak i lasy takiego planu nie posiadajace. Do wyliczenia podatku nadle$nictwo zastosowato



stawke podatku jaka nalezalo stosowac dla lasow nie posiadajacych planu urzadzenia. Podatnik w
swojej deklaracji nie ustalit liczby hektarow przeliczeniowych stanowiacych podstaweg opodatkowania
lasow podatkiem le$nym zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. Nr 101,
poz. 444 ze zmianami). Nie dotaczyl rowniez do deklaracji wykazu gléwnych gatunkéw drzew w
drzewostanach i powierzchni, na ktorej one wystepuja;

Za wydanie wypisow z planu zagospodarowania przestrzennego gminy pobierano zamiast oplaty
administracyjnej oplate skarbowa, co nie znajdowato uzasadnienia, poniewaz czynnosci te nie sa
objete przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 4, poz. 23 ze
zm.)Pomimo zapisu w uchwale RG nr XVII/99/99 z 28 grudnia 1999 r. (réwniez i wczesniejszej),
optate targowa pobiera si¢ od os6b dokonujacych sprzedazy w miejscach wyznaczonych na terenie
gminy dla prowadzenia handlu ulicznego, miejsc takich organy gminy nie wyznaczyty. W umowie na
inkaso optaty targowej zawartej z p. Bogdanem Parnickim nie okre§lono na terenie jakiej miejscowo-
sci dokonywane bedzie to inkaso;

Nie podjeto skutecznych dziatan egzekucyjnych w stosunku do Zaktadu Produkcji Materiatow
Budowlanych s.c. ,,Rochowice” w zakresie zobowiazan tej firmy z tytutu optaty eksploatacyjnej;
Wydatki budzetowe

Nie przestrzegano przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 kwietnia 1991 r. w sprawie
klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 39,
poz. 169 ze zm.), poniewaz wynagrodzenia pracownikow fizycznych zatrudnionych w referacie go-
spodarki komunalnej i mieszkaniowej Urzedu zamiast do rozdzialu 9146 ,,Urzedy gmin” klasyfiko-
wane byly do rozdz. 7281 ,,Jednostki wielobranzowe gospodarki komunalne;j” i rozdz. 7421 ,,R6zne
jednostki obstugi gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;j”;

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego przedktadanych do rozliczenia brakowato o$wiadczen pra-
cownikow dotyczacych posiadanych znizek na przejazd srodkami komunikacji publiczne;j;

Na podstawie jednostronnie podpisanego przez wojta aneksu z 5 maja 2000 roku do umowy z 1
wrzesnia 1999 r. (a wypowiedzianej pismem z 1 pazdziernika 1999 r.) wyptacano dyrektorowi gimna-
zjum w Borowie ryczalt za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych;

Uchwalajac Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata
1999-2000 (uchwata RG nr X/64/99 z dnia 18 czerwca 1999 r.) naruszono przepis art. 4' ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
Nr 35, poz. 230 ze zm.), wg ktoérego gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alko-
holowych winien by¢ uchwalany przez radg¢ corocznie.

Rada Gminy powotala uchwalg nr XX/161/97 RG z dnia 22 stycznia 1997 roku Gminna Komisje
ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, ale nie zatwierdzila regulaminu pracy wymienionej

komisji. Komisja dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego opracowanego i zatwierdzonego



przez jej przewodniczacego i jednoczesnie pelnomocnika wojta ds. profilaktyki i rozwiazywania pro-
blemoéw alkoholowych. Pracownik ten nie posiada zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnosci. Nie
posiada rowniez pelnomocnictwa zarzadu do sktadania w imieniu zarzadu o$wiadczen woli, a takowe
sktadat podpisujac umowy wymienione w rozdziale II pkt 1 protokotu kontroli;

Pomimo, ze Rada Gminy nie podejmowata uchwat zawierajacych wykaz wydatkow nie wygasaja-
cych z konicem roku, to nie wykorzystane w roku 1998 1 1999 $rodki na Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przechodzity na 1999 i 2000 rok na realizacje wydatkow
z tego programu, co byto sprzeczne z przepisami art. 130 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.);

Zadanie ,,Remont Szkoty Podstawowej w Borku Strzelinskim” realizowano bez pozwolenia wy-
maganego przez art. 28 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. Nr 106 z 2000
r., poz. 1126). Nie prowadzono dziennika budowy, a ustanowieni na budowie kierownik budowy i
inspektor nadzoru nie ztozyli o§wiadczen o przyjeciu obowiazkdéw na tej budowie, co oznacza, ze nie
przestrzegane byly przepisy art. 45 ust. 1 1 2 wymienionej ustawy. Nie sporzadzono rowniez protokotu
przekazania placu budowy;

Mienie komunalne

Ogloszenia o przetargach (wymienionych na str. 28-30 protokotu kontroli) nie zawieraty wszyst-
kich informacji wymaganych przez przepis § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci stanowia-
cych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30);

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (wymienione na str. 28-30 protokotu kon-
troli) nie zawieraly wszystkich informacji wskazanych w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543); Nie sporzadzono
wykazu nieruchomosci (art. 35 ust. 1), dla dziatki nr 116/15 potozonej w Borowie, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze przetargu i dziatki nr 51 potozonej we wsi Zielenice sprzedanej bez przetargu;
Wysoko$¢ wadium, ktore nalezalo wplaci¢, aby wziac¢ udziat w przetargu dotyczacym dziatki nr 32/2
potozonej w Ludowie SI., ustalono w wysokosci nizszej od okreslonej w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 roku.

Dowody OT sporzadzane dla nowo zakupionych §rodkow trwatych nie zawieraty charakterystyki
pozwalajacej na jednoznaczna identyfikacje $rodka trwalego, nie wpisywano na nich (przyktady w
protokole kontroli na str. 30-31) miejsca jego uzytkowania, brakowato réwniez podpisu osoby mate-
rialnie odpowiedzialnej, ktora przejeta srodek trwaty. Takich samych danych brakuje w ewidencji
analitycznej (komputerowej ksiazce inwentarzowej);

Instrukcja obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych ani tez jakikolwiek inny wewngtrzny do-

kument nie okreslaly zasad gospodarki materialowej. W instrukcji opisano jedynie zasady prowadze-



nia gospodarki magazynowej, ale ze wzgledu na to, ze Urzad w swojej strukturze nie utworzyt maga-
zynu i nie zatrudniat magazyniera, zasady te nigdy nie byly stosowane;

Nie dokumentowano w formie pisemnej, (art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), faktu przepro-
wadzenia inwentaryzacji gruntdw droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw majatkowych;

Zadania zlecone i realizowane w drodze porozumien

Decyzje z zakresu pomocy spolecznej wydawane byly w latach 1999-2000 przez Kierownika
GOPS p. Kazimierg Zatylna nie posiadajaca udzielonego na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy z 29 listo-
pada 1990 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) upowaznienia
Rady Gminy do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywania zadan zleconych oraz
decyzji administracyjnych w celu wykonania zadan wlasnych gminy oraz wlasnych o charakterze
obowiazkowym. Brak takiego upowaznienia stwierdzony zostal juz w 1997 roku w trakcie poprzed-
niej kontroli gminy przeprowadzonej przez inspektoréw RIO. O jego braku Regionalna Izba Obra-
chunkowa powiadomita Wojta Gminy i Przewodniczacego Rady Gminy w swoim wystapieniu pokon-
trolnym z 20 sierpnia 1997 r. — pismo znak WK.0913/402/K-31/97. Dopiero po wskazaniu przez kon-
trolujacego tej nieprawidlowosci, w trakcie tegorocznej kontroli, Rada Gminy podejmujac uchwate nr
XXIX/185/2001 z dnia 25 kwietnia 2001 r. upowaznita Kierownika GOPS-u do wydawania decyz;ji
administracyjnych z zakresu wykonywanych przez gming zadan zleconych oraz wtasnych wynikaja-
cych z ustawy o pomocy spotecznej;

Porozumienia dotyczace przyznania dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych, zawarte w 1999 r., nie zostaly opatrzone kontrasygnata Skarbnika Gminy, ktéra jest
wymagana art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Dotacje przekazywane gminnym jednostkom organizacyjnym byly niewlasciwie klasyfikowane w
§ 48 zamiast w § 47 stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 kwietnia 1991 r.
w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw
(Dz. U. Nr 39, poz. 169 ze zm.);

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Obowiazujaca aktualnie instrukcja ,,Zaktadowy plan kont” nie uwzglednia zasad rachunkowosci i
planu kont okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad ra-
chunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 50). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, zaktadowy plan kont ustala i aktualizuje kierownik jednostki. In-
strukcja zawiera wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera wg wykazow

zbioréw, ktore zastapione zostaly nowymi, z tym ze nie sporzadzono nowego wykazu programow,



wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia do stosowania. Do takiego trybu postgpowania zobo-

wiazuje kierownika jednostki art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy.

Za wymienione wyzej nieprawidtowosci w zakresie spraw organizacyjnych i gospodarki
mieniem komunalnym odpowiedzialny jest Zarzad Gminy, a w zakresie spraw finansowo-ksiggowych
Wojt i Skarbnik Gminy.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we Wro-
ctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzniejszymi zmianami), wnosi o podjgcie skutecznych
dziatan, majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidtowosci, oraz zapobiezenie powstawaniu
ich w przyszlosci, a w szczegolnosci.:

1) Wprowadzenie do statutu gminy i statutu solectw oraz do regulaminu organizacyjnego Urzedu
takich zmian i uzupehien, aby tre$¢ tych statutow i regulaminu nie naruszala przepisOw ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

2) Uzupehienie tresci regulaminu pracy o uregulowania dotyczace zakresu nawiazywania i rozwia-
zywania stosunku pracy, w szczegdlnosci bez wypowiedzenia;

3) Dokonanie aktualizacji instrukcji ,,Zaktadowy plan kont”, , Kontroli wewnetrznej”, ,,Obiegu do-
kumentacji finansowo-ksiggowe;j” i ,,Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji” poprzez dosto-
sowanie ich do obowiazujacych przepisow, a w szczegdlnosci : ustawy o rachunkowosci, zarza-
dzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont..., rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999
r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, ustawy z 26 listopada 1998 r. o finan-
sach publicznych;

4) Opracowanie i wreczenie za pokwitowaniem, zakresow obowiazkow, uprawnien i odpowiedzial-
nosci dla pracownikow Urzedu Gminy;

5) Egzekwowanie obowiazku terminowego rozliczania pobranych zaliczek, a w przypadku nie do-
trzymania tych terminéw przestrzeganie obowiazujacych wewngtrznych przepisow stanowiacych,
ze nie rozliczona w wyznaczonym terminie zaliczkg nalezy potraci¢ z najblizszej wyptaty pracow-
nika;

6) Przestrzeganie zasady, ze wszystkie sporzadzane w urzedzie dokumenty finansowo-ksiggowe, a w
szczegolnosci listy ptac musza spetnia¢ wymogi dowodu ksiggowego okre§lone przepisem art.21

ust. 1 ustawy o rachunkowosci;



7) Przestrzeganie przy sktadaniu o$wiadczen woli (podpisywaniu umow) obowiazku wynikajacego z
art. 46 ust. 1 i 3 opatrywania dokumentu podpisami dwoch cztonkow zarzadu, badz jednego
czlonka zarzadu i1 pracownika upowaznionego przez zarzad, a w przypadku kiedy powstaje zobo-
wigzanie finansowe rowniez kontrasygnata skarbnika;

8) Dokonywanie adnotacji na dokumentach dotyczacych zakupow towaréw i ustug w jakim trybie
okreslonym przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych zostato zamdwienie udzielone;

9) Dokonanie w ewidencji ksiegowej korekty wydatku zwigzanego z zakupem akcji o warto$ci
12.000 zt Dolno$laskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego;

10) Podjecie skutecznych dziatan w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu nie rozliczonego podatku
VAT w wysokosci 2.139,21 z;

11) Sporzadzanie i zatwierdzanie harmonogramu dochodow i wydatkow, o ktorym mowa w art. 29
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w takim czasie aby okreslone w nim terminy pozwolity na
przestrzeganie art. 92 ust. | wymienionej ustawy w zakresie terminowej realizacji zadan ujg¢tych
w harmonogramie dochodow i1 wydatkow;

12) Powotywanie si¢ w wydawanych aktach prawa miejscowego, zarzadzeniach, uchwatach, instruk-
cjach i decyzjach tylko na aktualnie obowigzujace przepisy prawne;

13) Dokonanie korekty w formie aneksu do zawartych umow z inkasentami facznego zobowiaznia
pienigznego, badz zawarcie nowych uméw, w ktorych termin rozliczenia si¢ inkasentéw z pobra-
nych podatkow bylby zgodny z terminem okre$lonym art. 47 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa;

14) Dostosowanie dokumentacji dotyczacej tacznego zobowiazania pienigznego do wymogow prze-
pisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organow podatkowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zgodnie z ktorymi dla udokumentowania wptat z tytulu podatkow i optat
pobieranych w formie inkasa stuza kontokwitariusze zobowiazania pieni¢znego. Zatozenie i1 pro-
wadzenie rejestru przypisdOw i odpiséw tacznego zobowiazania zgodnie z przepisami wymienione-
go rozporzadzenia;

15) Dokonanie weryfikacji wymiaru i przypisu podatku rolnego za rok 2000;

16) Przestrzeganie przepisow art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych obowiazku doko-
nywania czynno$ci sprawdzajacych i stosowania postgpowania okreslonego art. 274 w przypadku
watpliwosci jakie moze nasuna¢ kontrola deklaracji podatkowych osob prawnych oraz ostateczne
wyjasnienie sprawy podatku lesnego naleznego za lata 1999-2000 od Nadlesnictwa Henrykow;

17) Podjecie skutecznych dziatah egzekucyjnych dotyczacych optaty eksploatacyjnej naleznej od

Zaktadu Produkcji Materiatow Budowlanych s.c. ,,Rochowice”;
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18) Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéow (Dz. U. Nr 59,
poz. 688) w zakresie klasyfikacji wynagrodzen pracownikéw Urzedu (w szczeg6lno$ci robotni-
koéw zatrudnionych w referacie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej);

19) Przestrzeganie przepisu art. 4' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.), ktéry stanowi, ze gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych winien by¢ uchwalany przez radg
corocznie.

20) Przedlozenie do zatwierdzenia Radzie Gminy regulaminu Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych; opracowanie zakresu obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnos$ci
dla pelnomocnika wojta ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

21) W przypadku nie wykorzystania w roku bilansowym $rodkéw finansowych pochodzacych z optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i zamiaru przeznaczenia ich na realiza-
cje Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi w roku nastgpnym, pod-
jecie przez Rade Gminy uchwaty o nie wygasaniu z koncem roku wydatkoéw na ten cel;

22) Przestrzeganie przepisOw art. 28 i 29 ustawy Prawo budowlane dotyczacych uzyskania pozwole-
nia na budowg, poprzez rozpoczynanie robot budowlanych jedynie na podstawie ostatecznej de-
cyzji o pozwoleniu na budowg, ustanowienie kierownika budowy i inspektora nadzoru i uzyskanie
od nich pisemnego o$wiadczenia o objgciu obowiazkow na budowie, powiadamianie organu, kto-
ry wydal pozwolenie o terminie rozpoczgcia robot, oraz prowadzenie dziennika budowy;

23) Przestrzeganie przepisow § 12 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wita-
snos$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30) dotyczacych informacji jakie
powinno zawiera¢ ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci i przepisu art. 35 ust. 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zakresie informacji jakie powinny
by¢ zawarte w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;

24) Ustalanie wysokoséci wadium dopuszczajacego do udziatu w przetargu na sprzedaz nieruchomo-
$ci zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub wtasno$¢ gminy;

25) Uzupehienie ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych o informacje pozwalajace na jedno-
znaczna identyfikacje $rodka trwatego wystawianie dowodow OT zawierajacych odrebna dla kaz-
dego s$rodka i pelna charakterystyke techniczna, i podpis osoby materialnie odpowiedzialnej;

okreslenie zasad gospodarki materiatlowe;j;
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26) Bezwzgledne przestrzeganie przepisu art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie wlasci-
wego dokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji;

27) Klasyfikowanie dotacji przekazywanych jednostkom organizacyjnym gminy do wlasciwych po-
dziatek klasyfikacji budzetowej wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18
lipca 2000 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkéw oraz przychodow i

rozchodéw (Dz. U. Nr 59, poz. 688 z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystu-
guje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci :

Pan

Henryk Kuriata

Przewodniczacy Rady Gminy w Borowie



