Wroctaw, 11 kwietnia 2001 roku

WK.0913/438/k-9/01

Pan
Andrzej Faraniec
Wojt Gminy Zawonia

ul. Trzebnicka 12
55-106 Zawonia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami),
przeprowadzita w Gminie Zawonia, w okresie od 4 stycznia do 23 marca 2001 roku, kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w podpisanym 23 marca 2001 roku
protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

W obszarze zagadnien poddanych kontroli, przewazaly dzialania zgodne z prawem i sposob
prowadzenia gospodarki finansowej Gminy generalnie oceni¢ nalezy pozytywnie. Pozytywnie takze
nalezy oceni¢ podejmowanie dziatah zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci juz
w trakcie kontroli.

W okresie objg¢tym kontrola nie ustrzezono si¢ uchybien i nieprawidlowosci przy realizacji na-

stepujacych zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych.

Zadania faktycznie realizowane przez Referat Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej nie pokrywaly si¢
z zakresem zadan wpisanych do Regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktéry w sprawach struktury
Urzedu czeéciowo utracit aktualnos$é¢, gdyz pozostawiono w nim zapisy dotyczace zadan realizowa-
nych jeszcze w okresie funkcjonowania rad narodowych (np. wspotpraca z Gminna Spotdzielnia Sa-
mopomocy Chlopskiej w zakresie skupu inwentarza, biezaca kontrola realizacji planéw skupu mleka,

organizacja sieci punktow unasienniania i punktow kopulacyjnych zwierzat gospodarskich).

W zakresie planowania i wykonania budzetu.

Zarzadzeniem nr 0152/2/2000 Woéjta Gminy z 7 lutego 2000 roku przesunigty zostal termin
ptatnosci I raty lacznego zobowiazania pieni¢znego na 31 marca 2000 roku. Jako podstawe¢ prawna
zarzadzenia powolano art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jednak nie uprawnia wdjta do
zmiany termindéw platnosci podatkéw okreslonych w ustawach: o podatku rolnym, o podatkach
i optatach lokalnych, o lasach, zgodnie z ktorymi, obowiazujacym terminem platno$ci pierwszej raty

podatku jest 15 marca.



Realizacja zarzadzenia spowodowala opdznienie realizacji dochodéw budzetowych
w tacznej kwocie 123 455 zt. Przyczyna wydania zarzadzenia niezgodnego z prawem bylo — jak
wyjasnit Wojt — ,,niewykonanie na czas nakazoéw platniczych z winy Urzedu”.

W zwiazku z realizacja zarzadzenia nie zostal dotrzymany ustawowy termin dostarczenia
podatnikom nakazow ptlatniczych, ktore na podstawie art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa winny
by¢ im dorgczone co najmniej 14 dni przed ustawowym terminem platnos$ci, to jest do 1 marca 2000
roku. Z ustalen kontroli wynika, Ze nakazy zostaly przekazane inkasentom do rozprowadzenia dopiero
16 marca. Inkasenci nie mogli dotrzyma¢ obowiazku dostarczenia wszystkim podatnikom nakazu z 14
dniowym wyprzedzeniem, aby si¢ z niego wywiaza¢ powinni dostarczy¢ nakazy podatnikom w dniu
ich otrzymania z Urzedu. Realizacja zarzadzenia doprowadzita ponadto do naruszenia przez
inkasentow warunku umoéw - zlecenia inkasa podatkow i optat lokalnych, ktore w § 2 okreslaty termin
realizacji inkasa I raty tacznego zobowiazania pieni¢znego na 12-15 marca roku podatkowego.

Zarzad Gminy nie opracowat w 2000 roku harmonogramu realizacji wydatkéw budzetowych,
do czego zobowiazany byl przepisem art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata nr VIII/45/99 z 20 sierpnia 1999 roku Rada Gminy przyjeta Wieloletni Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, w ktorym nie podano okresu jego
obowiazywania, ani tez nie wyszczegolniono zadan przewidzianych do realizacji w poszczegodlnych
latach. Do corocznego uchwalania przez rad¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych zobowiazuje art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Umowa o prace z urz¢dujaca Pania Skarbnik Gminy zostata zawarta na ,,czas powotania”,
podczas gdy art. 25 ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy stanowi, ze umowa
0 pracg moze by¢ zawarta na czas probny, nie okreslony, okre§lony lub na czas wykonywania
okreslonej pracy.

Pomimo wprowadzonych od 1 sierpnia 2000 roku zmian zasad wynagradzania pracownikow,
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 61, poz. 707), pracownicy Urzedu,
do konca 2000 roku, wynagradzani byli w oparciu o uchylone z dniem 1 sierpnia 2000 roku
rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 1993 roku, nr 111, poz. 493, ze zmianami). Podajac okolicznosci nie
wprowadzenia w ustawowym terminie regulacji wynagrodzen, Sekretarz Gminy w pisemnym
wyjasnieniu uznala swoja odpowiedzialno§¢ w tym zakresie.

Bledy pisarskie w kartach wynagrodzen pracownikéw poprawiane byty przez Skarbnika po-
przez zamazywanie kwot lub ich wymazywanie korektorem, to jest w sposob sprzeczny z art. 22

ustawy

o rachunkowosci.



Czterech z czternastu pracownikéw Urzgdu nie miato uaktualnionych przez Sekretarza Gminy
zakresOw obowiazkéw stuzbowych, ponadto stanowiska czterech innych pracownikéw nie zostaty
przewidziane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu.

Stwierdzono przypadki rozliczania podrozy stuzbowych w innych dniach niz te, na ktore pole-
cenie wyjazdu bylo wystawione, oraz wypeliania jedynie rubryki ,,0od kiedy” polecenie jest wazne
bez okreslenia do kiedy, co bylo niezgodne z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z 1 czerwca 1998 roku — w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454 ze zmianami).

Sekretarz Gminy wystawita polecenie wyjazdu stuzbowego dla sottysa pomimo tego, ze Rada
Gminy nie ustalita zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Do uregulowania tej kwestii
uprawnia Rade Gminy art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym

Analizujac wydatki biezace na zakup materiatow — w pigciu przypadkach na dziesi¢¢ badanych
— stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika, co byto niezgodne z art. 46 ust 3 i 4 ustawy o samorza-
dzie gminnym.

Umowa zawarta 19 sierpnia 1999 roku z radca prawnym na obstugg prawna sesji Rady Gminy
podpisana zostata przez Sekretarza pomimo braku ustawowego upowaznienia. Ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 46 ust. 2 uprawnia zarzad do udzielenia upowaznienia do sktadania jednoosobowo
o$wiadczen woli jedynie wojtowi i tylko w sprawach zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno-
$ci gminy

W prowadzonej dokumentacji przetargowej na budowe gminnego wysypiska odpadow komu-
nalnych w Skotnikach nie podano uzasadnienia zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczo-
ny, czego wymaga art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o zamowieniach publicznych.

W trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia na budowe sieci wodociagowej Gluchow
Gorny — Skotniki nie wyegzekwowano od oferenta, ktory wygratl przetarg, wymaganych przez art. 22
ust.

2 ustawy o zamodwieniach publicznych oswiadczen o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania,
o dotrzymaniu obowiazujacych preferencji krajowych oraz o sytuacji materialno-prawnej gwarantuja-
cej wywiazanie si¢ z zamoOwienia.

Wykonanie remontu dachu remizy, stanowiacej wlasno§¢ komunalna, zostato zlecone przez
Prezesa OSP, ktoéry nie zostal upowazniony przez Zarzad Gminy do sktadania o$wiadczen woli w

imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem

W zakresie powigzan budzetu Gminy z jednostkami organizacyjnymi
Stowarzyszenia Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Gminny Klub Sportowy finansowane byly bez-

posrednio z budzetu Gminy i obstugiwane ksiggowo przez pracownikow Urzedu, w sytuacji braku



wewngtrznych uregulowan dotyczacych zasad wspotpracy Gminy z tymi jednostkami oraz sposobu
dofinansowania dziatalno$ci OSP i Klubu Sportowego przez Gming.
W zakresie ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowej.

W ewidencji ksiggowej budzetu Gminy nie prowadzono konta 992 — , Plan wydatkow budzeto-
wych”. Bylo to niezgodne z § 2 zarzadzenia nr 138/8/96 Wojta Gminy Zawonia z 13 grudnia 1996
roku — w sprawie wprowadzenie zaktadowego planu kont, a takze z § 101 § 11 zarzadzenia nr 46 Mi-
nistra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci
oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin., nr 14, poz. 60) — na ktoére w calo$ci powotywato si¢ zarzadzenie Wojta.

Z poroéwnania dowodow kasowych z ewidencja na urzadzeniach ksiggowych (to jest kontroli
obrotow kasowych na kontach 101/01 i 101/02) wynika, ze do konca 2000 roku zaden dowod zrodto-
wy nie byt oznaczony w sposob identyfikujacy go jako dowdd ksiegowy w chronologicznym uktadzie
ewidencji ksiggowej. Pomimo, ze przy kazdej pozycji zaksiggowanych dowodow odnotowano fakty
rejestru cyfr w kolumnie: ,,pozycja”, to w zadnym wypadku te oznaczenia cyfrowe nie przyporzadko-
wywaly treSci operacji gospodarczej odpowiadajacym jej dowodom zrodtowym. Taki sposob ksiggo-
wania dowoddéw zrodlowych byt niedopelieniem wymogow art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci —
z powodu braku odpowiedniego numerowania zapisow operacji na urzadzeniach ksiggowych oraz
wymogow art. 21 ust. 1 pkt 7 i art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy — z powodu braku oznakowania dowo-
dow zrédlowych numerami, identyfikujacymi je jako dowody ksiggowe. Kontrola wykazala, Ze nie-
prawidlowos$ci w tym zakresie byly spowodowane brakiem odpowiedniej funkcji w programie kompu-
terowym ewidencji ksiggowej. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991
roku w sprawie praw i obowiazkow gtownych ksiggowych budzetow, jednostek budzetowych, zakta-
dow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. nr 40, poz. 174 ze zmianami) - prowadzenie
rachunkowosci jednostki zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami nalezato do obowiazkoéw
skarbnika. W trakcie kontroli do programu komputerowego wprowadzone zostaty zmiany, w wyniku

ktorych dostosowano zapisy operacji ksiggowych do wymogow ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wro-
clawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych — wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na
celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci oraz zapobieZzenie powstaniu ich
w przyszlosci, a w szczegdlnoSci o:

1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Gminy projektu Regulaminu organizacyjnego Urzgdu
zapewniajacego pelna i prawidtowa realizacjg ustawowych zadah gminy.
2. Opracowywanie przez Zarzad Gminy harmonogramu wydatkow budzetowych zgodnie z art.

29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



10.

11.

12.

13.

Odraczanie platno$ci podatku wyltacznie w trybie decyzji administracyjnych, dla ktérych pod-
stawa prawng jest art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i dotyczacych indywidual-
nych spraw — zgodnie z dyspozycja art. 48 ordynacji podatkowe;.

Opracowywanie 1 przedktadanie Radzie Gminy corocznie Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zawieranie umoOw o prac¢ wylacznie na okresy przewidziane w art. 25 ustawy
z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, to jest na czas probny, nie okreslony, okreslony lub
na czas wykonywania okreslonej pracy.

Zobowiazanie Sekretarza Gminy do stosowania przepisoOw aktualnego rozporzadzenia Rady
Ministrow regulujacego zasady oraz wysoko$¢ sktadnikow wynagrodzenia pracownikoéw za-
trudnionych w Urzegdzie Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych.

Dokonywanie korekt bledoéw pisarskich zgodnie z zasadami art. 22 ustawy o rachunkowosci,
to znaczy poprzez przekreslenie umozliwiajace odczytanie skreslonych wyrazen i zaparafo-
wanie przez osobg dokonujaca korekty.

Dostosowanie zakresow obowiazkow stuzbowych pracownikow do czynnos$ci faktycznie
przez nich wykonywanych oraz do stanowisk przypisanych im w Regulaminie organizacyj-
nym Urzedu.

Rozliczanie podrozy stuzbowych wytacznie za te dni, na ktoére zostaly polecenia wyjazdu wy-
stawione 1 okreslanie przedzialu czasowego wyjazdu, to znaczy ,,od kiedy” 1 ,,do kiedy” pole-
cenie jest wazne, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku — w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalez-
nosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr
69, poz. 454 ze zmianami).

Przygotowanie i przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie zasad przyzna-
wania przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej diet oraz zwrotu
kosztow podrézy shluzbowych, lub zaprzestanie wystawiania soltysom polecen wyjazdow
shuzbowych.

Przestrzeganie obowiazku kazdorazowego dokonywania kontrasygnaty przez Skarbnika
Gminy przy podejmowaniu czynnos$ci prawnych skutkujacych powstaniem zobowiazan pie-
ni¢znych, zgodnie z art. 46 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podpisywanie umow cywilno-prawnych wyltacznie przez osoby majace umocowanie do re-
prezentowania Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podawanie w prowadzonej dokumentacji przetargowej uzasadnienia zastosowania trybu inne-
g0 niz przetarg nieograniczony, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o zamoéwieniach pu-

blicznych.



14. Egzekwowanie od oferentow bioracych udzial w przetargu o§wiadczen wymaganych przez
art. 22 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych.

15. Okreslenie przepisami wewngtrznymi (przy zachowaniu wymogow art. 118 ustawy
o finansach publicznych) kryteriow i zasad finansowania oraz obstugi ksiggowej gminnych
Stowarzyszen OSP i klubu sportowego LZS.

16. Zobowiazanie pracownikow stuzby finansowo-ksiggowej Urzgdu do prowadzenia ewidencji

w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z zasadami przyjetymi w zaktadowym planie kont.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o dzialaniach pod-
jetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia za-
strzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Barbara Muszynska

Przewodniczaca Rady Gminy w Zawoni




