Wroctaw, 16 wrzesnia 2002 roku

WK 0913/442/K-40/02

Pan

Jan Hurkot
Przewodniczgcy Zarzadu
Zwigzku Gmin ,,Bychowo”

ul. Rynek 1
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku,
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Zwiazku Gmin ,,Bychowo” z siedziba w Prusicach
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Zwiazku prowadzonej w latach 2000-2001, z
uwzglednieniem poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dzialalno$ci. Jej celem bylo
sprawdzenie zgodnosci postgpowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji planu
finansowego Zwiazku oraz wynikajacych z niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i
udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaty szczegdlowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku 30 sierpnia
2002 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane jeszcze w trakcie kontroli przez
pracownikow Zwiazku, dotyczace uregulowania kwestii prawno-organizacyjnych, rachunkowych,
zamowien publicznych oraz dysponowania mieniem Zwiazku.

Niezaleznie od stwierdzonych pozytywnych elementow w funkcjonowaniu skontrolowane;
jednostki i niezwlocznego usuwania stwierdzonych nieprawidtowo$ci w trakcie trwania kontroli,
kontrolujacy ustalili szereg uchybien i nieprawidlowos$ci, ktore wynikaty badz z nieznajomosci
przepisow, badz z niewystarczajacej starannosci w ich przestrzeganiu oraz niedopetnianiu
obowiazkéw przez niektorych pracownikow, ktore wystepowaly w nastgpujacych zakresach
dziatalno$ci Zwiazku.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewne¢trznej

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku nie wywiazal si¢ z ciazacego na kierowniku Biura
Zwiazku, na mocy art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155 poz. 1014 ze zm.), obowiazku ustalenia dla Biura Zwiazku szczegdtowych procedur kontroli
wydatkéw dokonywanych ze $rodkow publicznych, zasad wstepnej oceny celowosci wydatkow
ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan w zakresie gromadzenia i rozdysponowania srodkow

publicznych oraz gospodarowania mieniem.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku nie ustalit w Zaktadowym Planie Kont zasad prowadzenia
kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej wymaganych przepisami art.
10 ust. 1 pkt 3a ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 1994 roku, Dz. U.
Nr 121, poz. 591 ze zm.). Zmiany do Zaktadowego Planu Kont zostaty wprowadzone przez Skarbnika
Zwiazku, pomimo ze nie zostaly zatwierdzone przez Przewodniczacego Zarzadu zarzadzeniem.

Bledy w dowodach zrodtowych oraz w ewidencji ksiggowej, a takze w dokumentacji
przetargowej byly poprawiane korektorem, tj. w sposob sprzeczny z art. 22 ust. 2 i art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu

Przewodniczacy Zarzadu zawarl w imieniu Zwiazku umowy najmu lokali mieszkalnych, ktore
nie byly wlasnoscia Zwiazku.

Powyzsze umowy najmu zawarte zostaly jednoosobowo przez Przewodniczacego Zarzadu, co
bylto niezgodne z art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 73 ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorych
wynika, ze o$wiadczenia woli w imieniu Zwiazku w zakresie zarzadu mieniem sktadaja dwaj
czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad, o ile statut nie
stanowi inaczej.

W okresie od 1 stycznia 2000 roku do 31 marca 2001 roku pracownik Biura Zwiazku pobierat
wynagrodzenie zasadnicze wedtug XIX kategorii zaszeregowania, podczas gdy zgodnie z tabela
stanowiaca zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity z 1993 roku, Dz. U. Nr 111, poz. 493 ze
zm.) do stanowiska glownego specjalisty przyporzadkowana byta w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
2000 roku kategoria od XIII do XVI, natomiast w tabeli stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach
marszalkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 ze zm.), do stanowiska glownego specjalisty
przyporzadkowana byta maksymalnie X VII kategoria zaszeregowania.

W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Biura Zwiazku nie okreslono
zasad i warunkow korzystania z ustug i $§wiadczen finansowanych z funduszu, co pozostawato w
sprzecznosci z art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 ze zm.). Srodki Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych przeznaczano na cele nie okreslone w regulaminie.

W 2001 roku na rachunek funduszu przelano do 31 maja 48,34 % réwnowartosci odpisu na
fundusz, podczas gdy przepisy art. 6 ust. 2 przywotanej ustawy stanowia, ze do 31 maja pracodawca
przekazuje na rachunek funduszu kwotg odpowiadajaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisu.

Skontrolowane polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczano, pomimo ze: nie okre$lono w nich
pojemnosci skokowej silnika oraz nie ztozono o$wiadczen o niekorzystaniu ze znizek. Ponadto
stwierdzono przypadki rozliczania polecen wyjazdu stuzbowego, pomimo nie okreslenia w nich
srodka lokomocji.

Skontrolowane polecenia wyjazdu stuzbowego, w ktorych jako $rodek lokomocji okreslono

samochod niebedacy wiasno$cia pracodawcy rozliczano wylacznie na podstawie polecen wyjazdu



stuzbowego, podczas gdy zgodnie z postanowieniami zawartych umow o uzywanie pojazdow do
celow stuzbowych, podstawa zwrotu kosztow jest polecenie wyjazdu shuzbowego oraz ewidencja

przebiegu pojazdu.

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych

W dokumentacji z postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy nie opisat
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamdwienia innych niz cena kryteridw, ktorymi kierowat si¢
przy wyborze ofert oraz nie ustalit trybu oceny ofert, co jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 pkt 6 i pkt 15
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych. W zwiazku z powyzszym niemozliwe
byto ustalenie na jakich zasadach komisje przetargowe powotane do rozstrzygnigcia skontrolowanych
przetargdw przyznawaty punkty poszczegdlnym oferentom.

Zamawiajacy, odrzucajac ofert¢ Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w przetargu na
budowe Wodociagu w Rzepatowicach w wyniku ,,Zapytania do Komisji Przetargowej” zlozonego
przez innego oferenta (ktory wygral przetarg), powotat si¢ na fakt zamieszczenia w cenie upustu, co
naruszalo zasade¢ uczciwej konkurencji wyrazona w art. 16 ustawy o zamowieniach publicznych.

Zamawiajacy nie odrzucil oferty zlozonej przez firm¢ GUTKOWSKI do przetargu na
wylonienie wykonawcy Stacji Uzdatniania Wody w Bychowie, pomimo Ze nie spelniata ona
wymogow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w zakresie o$wiadczenia w sprawie
czynnikéw cenotworczych, co bylo sprzeczne z art. 27a pkt 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.

Przy sporzadzaniu dokumentacji z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie sieci wodociagowej na trasie Matuszyn-Trzebnica nie zachowano nalezytej starannosci, tj.:
nie dookreslono parametrow sieci przesytowej wpisujac w ogloszeniu o przetargu i wzorze umowy
stanowiacym zatacznik do SIWZ $rednice wewngtrzna (@ 250 mm), a w SIWZ i umowie zawartej z
firma, ktéra wygrata przetarg Srednice zewngtrzna (@ 280 mm). Ponadto stwierdzono przypadki
nieprawidlowego sumowania punktow wykazanych na druku ZP-53, wpisywania na druk ZP-53 za
kryterium ,,korzystna cena ryczattowa” punktow, ktorych liczba byla niezgodna z liczbg punktéw
przyznanych na drukach ZP-52 oraz nieprawidlowego przenoszenia punktow z druku ZP-53 na druk
ZP-1.

Zamawiajacy w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie sieci
przesylowej na trasie Matuszyn-Trzebnica nie zachowal siedmiodniowego terminu na przestanie
wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia publicznego formularza zawierajacego SIWZ,

o ktorym mowa w art. 34. ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.

W zakresie gospodarowania mieniem Zwigzku

W 2001 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ $§rodkow trwalych pomimo, ze Przewodniczacy
Zarzadu Zwiazku nie wydal zarzadzenia w sprawie jej przeprowadzenia, w ktorym okreslitby
przedmiot inwentaryzacji, osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow
aktywoOw 1 pasywow, jej rozliczenie i wyjasnienie ujawnionych roéznic oraz w ktorym wyznaczylby
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;j.
Wydane komisji inwentaryzacyjnej arkusze spisu z natury nie zostaly objete ewidencja drukow

$cistego zarachowania, co bylo sprzeczne z ,Instrukcja ewidencji i kontroli drukow S$cistego



zarachowania”. Ponadto po zakonczeniu inwentaryzacji zespol spisowy nie ztozyl przewodniczacemu

komisji sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacyjnej, wymaganego postanowieniami § 5 pkt

19 Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Biurze Zwiazku Gmin

,Bychowo”.

Te i inne nieprawidlowosci opisano w protokole kontroli. Przekazujac powyzsze Panu

Przewodniczacemu, Regionalna Izba Obrachunkowa — dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych — wnosi o podjecie skutecznych

dziatah majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg

nastgpujacych wnioskow:

1.

Opracowanie i wprowadzenie zasad kontroli finansowej w Zwiazku w celu spetnienia wymogow
okreslonych w art. 35a ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zm.).

Ustalenie przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku w zarzadzeniu zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej, w mysl art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku, Dz. U. Nr 76, poz. 692); wprowadzanie wszelkich
zmian w Zakladowym Planie Kont stosownym zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku.

Dokonywanie poprawek w dowodach zroédtowych i ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 22 ust. 2 i art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podjecie dziatan w celu uregulowania stanu prawnego wynajmowanych lokali mieszkalnych.
Zawieranie umow w zakresie zarzadu mieniem Zwiazku zgodnie z art. 46 ust. 1 w zwiazku z art.
73 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przyznawanie pracownikom Biura Zwiazku wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z tabela
zaszeregowania stanowiaca zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000
roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U.
Nr 61, poz. 707 ze zm.).

Dostosowanie Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Biura Zwiazku do
postanowien zawartych w art. 8 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 ze zm.) i przeznaczanie srodkow
ZFSS na cele okreslone w tym Regulaminie.

Przelewanie odpiséw na bankowy rachunek ZFSS w terminach i wielko$ciach okreslonych w art.
6 ust. 2 ustawy o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Wypehianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad
ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 151, poz. 1720) oraz zgodnie z postanowieniami umoéw 0 uzywanie

pojazdéw do celow stuzbowych.

10. Opisywanie w Specyfikacjach Istotnych Warunkéow Zamoéwienia wszelkich innych niz cena

kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie kierowat si¢ przy wyborze oferty, oraz podawanie



11.

12.

13.

14.

15.

szczegdtowych informacji o trybie oceny ofert, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 pkt 6 i pkt
16 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku, Nr 72, poz. 664).

Przesytanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego formularza
zawierajacego SIWZ w terminie okre§lonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.
Przestrzeganie przez zamawiajacego zasad okre$lonych w art. 16 ustawy o zamowieniach
publicznych, tj. zasady rownego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajacych si¢ o
zamowienie publiczne oraz zasady prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Przestrzeganie przepisu art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych, w mysl ktorego
zamawiajacy zobowiazany jest odrzuci¢ ofertg, jezeli jest sprzeczna z ustawa lub specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia.

Zachowanie nalezytej starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji z postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Przeprowadzanie inwentaryzacji majatku Zwiazku zgodnie z zasadami okreslonymi w ,,Instrukcji
ewidencji 1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania” oraz w ,Instrukcji w sprawie

przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Biurze Zwiazku Gmin ,,Bychowo”.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu oczekuje, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wterminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Stawomir Zarentowicz
Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin ,,.Bychowo”



