Wroclaw, 9 pazdziernika 2003 roku
WK.660/315/K-30/03

Pan
Ryszard Niebieszczanski
Wojt Gminy Klodzko

ul. Okrzei 8a
57 — 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55.
poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 29 maja do 22 sierpnia 2003 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Ktodzko. Kontrolg objgto w szczegolnosci okres od 1 stycznia 2002 .
do 31 marca 2003 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu w dniu jego podpisania.

Obok dzialan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa stwierdzono roéwniez
nieprawidlowosci, ktorych gltdowna przyczyna bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie
przepisow wewngtrznych. Przejawiato si¢ ono m.in. w niesporzadzaniu na koniec kazdego roku
wydrukow kont ksiggi glownej oraz kont ksiag pomocniczych, niezgodnym z instrukcja kasowa
dokumentowaniem operacji gotowkowych, wadliwym prowadzeniu raportow kasowych dotyczacych
sprzedazy znakéw skarbowych, zaniechaniu prowadzenia ewidencji arkuszy spisow z natury
stanowiacych druki $cistego zarachowania, dokonywaniu odpiséw umorzeniowych od warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych o wartosci mniejszej niz 3.500 zt.

Przyczyna powstalych nieprawidlowosci byt roéwniez stosowany w jednostce sposdb ewidencji
operacji gospodarczych, polegajacy na ksiggowaniu zdarzen gospodarczych wystepujacych wytacznie
w budzecie Gminy na kontach ksiggi gtownej Urzedu jako jednostki budzetowej, wbrew zasadom
prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych okreslonym w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752) oraz w Zaktadowym Planie Kont,
w ktorym wyodregbniono urzadzenia ksiggowe przeznaczone do ewidencji operacji gospodarczych
wystepujacych w urzgdzie jako jednostce budzetowej oraz urzadzenia ksiggowe przeznaczone dla
ksiggowania zdarzen gospodarczych wystepujacych wylacznie w budzecie. Dotyczyto to rozliczen z
urzedami skarbowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw na rzecz budzetu Gminy
(ewidencja na kontach 130 i 225), rozliczen dochodow realizowanych przez jednostki organizacyjne
Gminy (ewidencja na kontach 130 i1 252 — ,Pozostale rozrachunki”), dotacji i subwencji
przekazywanych z budzetu panstwa oraz $srodkéw z tytutu udzielonych Gminie kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych, a takze pozyczek udzielanych z budzetu Gminy (ewidencja na kontach 130 i 223).

Ewidencja dotyczaca tych operacji gospodarczych na kontach ksiggi glownej Urzedu uniemozliwiata
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sporzadzenie bilansu Urzedu, przedstawiajacego jasno i rzetelnie sytuacje majatkowa i finansowa
jednostki, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Istotnym mankamentem majacym wplyw na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
miat réwniez fakt, ze na dzien 31.12.2002 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji naleznosci, do czego
zobowiazywatl art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Skutkiem niewypehienia
zawartego w ww. przepisach obowiazku bylo m.in. nierzetelne wykazanie danych w bilansie Urzedu
poprzez ujecie w nim nierealnych sald kont rozrachunkowych, nieprowadzenie na biezaco egzekucji
nalezno$ci Gminy oraz dokonywanie zwrotow kwot stanowiacych zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw i wadiow wplacanych przez osoby przystgpujace do przetargu na sprzedaz
nieruchomosci po terminie ich wymagalnos$ci.

W Urzgdzie nie prowadzono ewidencji ilosciowo-wartosciowej lub ilo§ciowej tzw. pozostalych
srodkoéw trwatych stanowiacych wyposazenie Urzedu. Ponadto bedace na wyposazeniu Urzedu $rodki
trwale nie mialy nadanych numeréw inwentarzowych co uniemozliwiato, zgodne z przepisami
instrukcji w sprawie zasad ewidencji, rozliczania iinwentaryzacji wyposazenia trwalego oraz
drobnego wyposazenia stanowiacego uprzednio przedmioty nietrwale, przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz gospodarowanie sktadnikami mienia stanowiacymi wyposazenie Urzedu.

Waznym powodem stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien byta takze wadliwa konstrukcja
programu komputerowego stosowanego w ewidencji ksiggowej. Wykorzystywany program nie
odpowiadal zasadom prowadzenia kont rozrachunkowych, wynikajacym z tredci art. 7 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi nie mozna kompensowac ze soba wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow. Tymczasem konta ,,Zespotu 2” w zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi glowne;j
sporzadzonym na dzien 31.12.2002 r. wykazywatly ,,saldo” tylko po jednej stronie konta Wn lub Ma;
byto to tzw. ,,per saldo”. Ponadto, ze wzgledu na niedostosowanie programu do potrzeb ewidencji
ksiggowej, w ksiggach rachunkowych nie ujmowano odsetek dotyczacych zobowiazan podatkowych
w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu, czego wymagat § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Na wniosek kontrolujacych czgs$é stwierdzonych nieprawidtowosci zostala usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynno$ci kontrolnych. Wsrdd nich nalezy wymienic:

- wypehienie obowiazku wynikajacego z czesci Il rozdziatu ,,Dowody ksiggowe” § 1 pkt 1 lit. d
instrukcji kasowej dotyczacego sporzadzenia rejestru przechowywanych w kasie gwarancji
nalezytego wykonania umow;

- opracowanie aktualnego zakresu czynnosci dla Pani podinspektor ds. podatkowych pehniacej
funkcje szefa zespotu ds. podatkéw;

- opracowanie i zatwierdzenie przez kierownika jednostki zarzadzeniem nr 478/2003 z 4 sierpnia
2003 r. regulaminu premiowania pracownikow obstugi Urzedu Gminy Ktodzko, do czego Wojt
byl zobowiazany na podstawie § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 lutego 2003 r. w

sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
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zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U.
nr 33, poz. 264);
- przekazanie z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rachunek biezacy
budzetu srodkoéw wynikajacych z prawidtowo wyliczonego odpisu w 2002 r.
Ponadto w trakcie kontroli wszczeto postgpowanie wyjasniajace odnosnie podatnikéw objgtych
kontrola, u ktorych stwierdzono rozbieznosci migdzy danymi wykazanymi w deklaracjach

podatkowych a ewidencja gruntow.

Pozostale nieprawidlowosci byly nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisOw prawa oraz
niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu, sprowadzajac si¢ do nizej wskazanych

nieprawidlowosci:

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzadzania sprawozdawczoSci

Kontrolowana jednostka nie posiadata dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
zgodnej z wymogami okreslonymi przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, bowiem
uregulowania dotyczace okreslenia roku obrotowego, metod wyceny aktywow i pasywow, sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow stanowity
elementy Zaktadowego Planu Kont.

Poza standardowa liczba kont okreslona w zalacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, do ZPK
wprowadzono dodatkowe konta, nadajac im nazwy identyczne ze zgodnymi co do tresci ekonomiczne;j
kontami ujetymi w zalacznikach do ww. rozporzadzenia. W ZPK nie okreslono przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen gospodarczych na tych kontach, co pozostawato w sprzecznosci z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Do konta 013 — ,,Pozostate $rodki trwate” oraz kont stuzacych do ewidencji rozrachunkéw z
dostawcami i odbiorcami — konta 200, 201, 242 i 275 nie prowadzono ewidencji analitycznej, co
stanowito naruszenie odpowiednio art. 17 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntow z
wyodrebnieniem poszczegolnych dziatek, co bylto sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finansow
publicznych, zgodnie z ktorym ewidencja szczegblowa do konta 011 ,,Srodki trwale” winna
umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektow srodkow trwalych, a takze
z klasyfikacja srodkow trwatych, stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
klasyfikacji $rodkéw trwatych , zgodnie z ktéra za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sig
pojedynczy element majatku trwatego (,,Objasnienia wstgpne”).

Nie przestrzegano obowiazku wyrazonego w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dotyczacego

dokonywania zapiséw operacji gospodarczych w porzadku systematycznym, o czym §wiadczyl m.in.
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fakt, iz na koncie 200 oznaczonym w ZPK jako ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” poza
nalezno$ciami i1 zobowiazaniami z tytulu dostaw i1 ustug ewidencjonowano réwniez operacje
dotyczace dodatkéw mieszkaniowych oraz odsetek od zaciagnigtych przez Gming kredytow.

Nie opracowano dokumentacji stanowiacej podstawg prowadzenia rachunkowosci szkot
i przedszkoli funkcjonujacych w Gminie w formie jednostek budzetowych, czego wymagaty przepisy
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz nie wyodrgbniono dla nich urzadzen ksiggowych,
umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan jednostkowych wymaganych przepisami § 4 ust. 1 pkt. 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) oraz bilanséw jednostkowych, o ktorych mowa w § 14 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

Nie sporzadzano rowniez sprawozdan jednostkowych (m.in. sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-
7) dla Urzedu wymaganych na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. a powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Bilans Urzedu na dzien 31.12.2002 r. sporzadzony zostat nierzetelnie, na co - poza ujmowaniem
na kontach ksiggi gldwnej Urzedu operacji wystepujacych wytacznie w budzecie -, wptyw mialo
rowniez btedne wykazanie w nim (w pozycji ,,Pozostate naleznosci”) kwoty 170.191,32 zt stanowiace;j
srodki depozytowe, ktorymi sfinansowano budowe¢ wodociagu we wsi Stary Wielistaw, oraz
zaliczenie do pozostalych zobowiazan zabezpieczonych hipoteka zalegltosci w splacie podatkow
stanowiacych dochody Gminy w kwocie 615.393,04 zt.

Na koncie 130 w korespondencji z kontem 256 — ,Pozostale rozrachunki” prowadzono
ewidencje kredytu w rachunku biezacym. Po stronie WN konta 130 w korespondencji ze strona MA
konta 256 ksiggowano kwote¢ przyznanego Gminie kredytu w rachunku biezacym, a po stronie MA i
WN odpowiednio konta 130 i 256 jego sptate, co bylo sprzeczne z zasadami ewidencji na koncie 130
okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...) oraz istota kredytu w rachunku biezacym wyrazona w zasadach prowadzenia
ewidencji na koncie 133 okreslonych w zataczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Przyjety sposdb
ewidencji kredytu w rachunku biezacym prowadzit réwniez do bezpodstawnego zawyzenia obrotow
strony WN i MA konta 130 oraz nierzetelnego wykazania danych w zestawieniu obrotow i sald kont
ksiggi gtowne;.

Na koncie 134 — , Kredyty bankowe” zaksiggowano kwotg 279.804,00 zt stanowiaca czgsé
subwencji oswiatowej przekazanej do budzetu Gminy w grudniu 2002 r. i wykorzystanej na realizacje
wydatkow biezacych, co bylo sprzeczne z zasadami ewidencji okreslonymi w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...).

W przypadku kredytow zaciagnigtych w walucie obcej nie przestrzegano postanowien art. 23

ust. 3 ustawy o rachunkowosci, prowadzac ich ewidencj¢ wylacznie w walucie polskiej oraz nie
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dokonywano ich wyceny zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci (...).

Zapisow na kontach 011, 013, 020 nie dokonywano na biezaco, co bylo sprzeczne z
postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych na
biezaco nie przestrzegano rowniez w przypadku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 —
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w zakresie ksiggowania operacji dotyczacych zbywania
nieruchomosci gminnych.

Na koncie 011 ujmowano $rodki trwate nie spelniajace wymogow okreslonych w definicji
srodkow trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci oraz srodki trwate zaliczane
do tzw. pozostatych Srodkéw trwalych, co bylo sprzeczne z zasadami ewidencji okre§lonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...).

Od wartosci niematerialnych i prawnych oraz w kilku przypadkach od $rodkéow trwatych o
wartosci poczatkowej nizszej niz 3.500 zt dokonywano odpisOw umorzeniowych, co naruszalo
przepisy § 1 aneksu nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Ktodzko z dnia 27 kwietnia 1995 r. w sprawie
zasad ewidencji, rozliczenia i inwentaryzacji wyposazenia trwatego oraz drobnego wyposazenia
stanowiacego uprzednio przedmioty nietrwate. Ewidencje odpisow umorzeniowych od wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzono wylacznie na koncie 071 bez wzgledu na ich wartos¢
poczatkowa, co bylo sprzeczne z zasadami prowadzenia ewidencji na tym koncie okre§lonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

Ewidencja analityczna do konta 011 i 071 oraz 020 nie spetniata wymogow okreslonych w art.
13 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci, bowiem spigte ze soba arkusze nie byly oznaczone trwale nazwa
jednostki, ktorej dotyczyly oraz nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej. Ponadto w przypadku
prowadzenia ewidencji analitycznej do tych kont naruszono zasad¢ sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych, gdyz dokonane w nich zapisy nie zawieraly daty przeprowadzenia operacji
gospodarczej, brakowato rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawe zapisu, daty zapisu ksiggowego, tekstu lub skrotu opisujacego operacj¢ gospodarcza, co
stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o rachunkowosci.

Wystapity takze przypadki dokonywania odpisow umorzeniowych od srodkow trwatych przy
zastosowaniu stawek amortyzacyjnych sprzecznych z ujetymi w wykazie stanowiacym zalacznik do
ustawy z 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. nr 60,
poz. 7000, ze zm.).

Dowody ksiggowe dokumentujace poniesione przez Gming wydatki nie byty sprawdzane pod
wzgledem formalno — rachunkowym, a faktury dotyczace zakupu towaréw nie zawieraly podpisu
osoby, ktorej przekazano je do uzytkowania, wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow. W

mys$l przepisow art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien zawierac
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co najmniej podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki
aktywow, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych.

Zbiorcze dowody ksiggowe byly sporzadzane niezgodnie z art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci ze wzgledu na to, ze nie zawieraly one pojedynczo wymienionych dowodow
zrodtowych.

Sprawozdanie Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy
sporzadzone na 30 czerwca 2002 r. w zakresie udzielonych decyzjami umorzen, odroczen, roztozen na
raty sporzadzono niezgodnie z zasadami okre§lonymi przepisami § 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt
10 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu tym
wykazano bowiem kwot¢ skutkéw udzielonych przez gming odroczen, umorzen i roztozen na raty w
podatkach i optatach lokalnych niewynikajaca z wydanych przez Wojta w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca 2002 r. decyzji — kwota 617.441 zi. Natomiast z wyliczen dokonanych w trakcie kontroli
wynika, ze ww. skutki wyniosty 638.297 zl, a zatem zostaty zanizone o kwotg 20.856 zt. Na 2003 r.
Gminie Klodzko przyznano subwencj¢ wyrownawcza w wysokosci 1.415.103 zl, natomiast po
uwzglednieniu prawidtowych skutkéw wynika, ze kwota tej subwencji w 2003 r. powinna wynies¢
1.373.114 zt. Ze wzgledu na to, ze ww. sprawozdanie bylo podstawa do wyliczenia subwencji
wyrownawczej przyznanej Gminie w 2003 r., wykazanie w nim danych nizszych od rzeczywistych,
powoduje skutki w postaci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanej subwencji w wysokosci
41.989 zt wraz z naleznymi odsetkami, co wynika z art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego w latach 1999 — 2003.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Prowadzac ewidencj¢ na koncie 101 — ,Kasa”, naruszono zasad¢ sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych wymagana art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Swiadczyt o tym fakt, iz nie
wszystkie numery raportow kasowych, na podstawie ktéorych dokonywano zapiséw na koncie 101,
odpowiadaly numerom raportdéw kasowych figurujacym na tym urzadzeniu ksiggowym, co
uniemozliwiato jednoznaczna identyfikacje dokumentéw stanowiacych podstawe ich zaksiggowania.
Naruszenie przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stwierdzono rowniez przy kontroli
zapisow w raportach kasowych, bowiem nie istniala mozliwos$¢ jednoznacznego zidentyfikowania
dowodow ksiggowych znajdujacych si¢ pod raportami kasowymi (z wyjatkiem przychodowych
dowoddéw kasowych) ze wzgledu na fakt, iz nadany numer ksiggowy na dokumencie réznit si¢ od
numeru, pod ktérym dany dowod ujety zostat w raporcie kasowym.

Raporty kasowe oraz przedtozone do kontroli wydruki komputerowe do konta 101 nie spelniaty
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie byly oznaczone nazwa
programu komputerowego, ktéry wykorzystywano do ich sporzadzenia. Ponadto wydruki do konta
101 nie zawieraty numerow stron, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

Na koncie syntetycznym 101 — ,Kasa” nie ksiggowano operacji gospodarczych dotyczacych

wplaty do kasy gotowki z tytutlu dochodéw budzetowych, co bylo przyczyna niezgodnosci ewidencji
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analitycznej z syntetyczng i stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
skutkiem przyjetego sposobu ujmowania operacji gospodarczych na koncie 101 bylo zaniechanie
dekretowania dokumentéw, na podstawie ktorych dokonywano zapisow w raportach kasowych
dochodéw, co z kolei byto sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Do udokumentowania operacji gotowkowych (wplat i wyplat gotowki) wykorzystywano
dodatkowo dokumenty ,,KP” i ,KW”, co byto niezgodne odpowiednio: z zasadami okreslonymi w
czesei 1l rozdziahu ,,Dowody kasowe” § 1 pkt 7 i pkt 9 instrukcji kasowe;.

Wystapit rowniez przypadek ujgcia rozchodu gotowki na koncie 101 w dniu 20.02.2003 r.
pomimo, iz faktyczna operacja miata miejsce w dniu 19.02.2003 r., co bylo sprzeczne z
postanowieniami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ujgcie wptat i wyplat
gotowka w ksiggach rachunkowych nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly one dokonane.

Dokumenty pn. ,,Rozliczenie zaliczki” zaliczane wylacznie do zrodtowych dokumentdéw
kasowych i stanowiace podstawe ujmowania w ewidencji ksiggowej naleznosci lub zobowiazan
wobec pracownikéw dokonujacych rozliczenia pobranej zaliczki (ewidencja na kontach 101 i 234)
wykorzystywane byly réwniez jako dokument zbiorczy dla przedktadanych przez pracownikéw faktur
1 stanowily podstawe ich ujecia w ksiggach rachunkowych (ewidencja na kontach 400 i 234), co bylo
niezgodne z § 1 pkt 1 lit. b instrukcji kasowe;j.

Wyptat z kasy dokonywano na podstawie rachunkow i faktur opisanych sprzecznie z
postanowieniami okreslonymi w § 5 ust. 5 instrukcji obiegu dokumentow tj. bez wyczerpujacego
opisania jakim celom i komu stuzy dokonany zakup lub wykonana ustuga.

Wystapit rowniez przypadek dokonania wyptaty gotowki z kasy w dniu 25.02.2003 r. na
podstawie dokumentu sprawdzonego pod wzglgdem merytorycznym w dniu 26.02.2003 r. tj. po
dokonaniu wyplaty, co stanowito naruszenie § 7 ust. 1 pkt 1.3 instrukcji obiegu dokumentow.

W niektorych przypadkach dokonywano wyplat na podstawie dokumentow wadliwych w
$wietle art. 21 1 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na listach wyptat dla cztonkéw funkcjonujacych w
Gminie komisji, cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, listach wyptat dodatkéw mieszkaniowych,
listach wyptaconych prowizji dla sottyséw z tytutu inkasa za pobdr podatkoéw, nie umieszczano daty
odbioru naleznych kwot przez osoby upowaznione. Ponadto dowody zbiorcze sporzadzane dla ogotu
dokonanych w danym dniu wyptat gotowki z kasy byty wadliwe ze wzgledu na fakt, iz nie zawieraty
informacji okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci — brakowato na nich okreslenia
pojedynczych dowodow ksiggowych, na podstawie ktorych byly sporzadzane.

Rozchodowe dowody kasowe nie byty oznaczone numerem raportu kasowego, w ktorym
ewidencjonowane byly zrealizowane na podstawie tych dokumentéw wyplaty, co stanowilo
naruszenie postanowien czesci Il rozdziatu ,,Dowody kasowe” § 1 pkt 14 instrukcji kasowe;.

Zobowiazania wobec kontrahentéw nie byly realizowane terminowo, zgodnie z zawartymi
umowami. Z powodu zaniechania terminowego regulowania zobowigzan w okresie objetym kontrola
Gmina zaptacila odsetki w wysokosci 208.646,34 zt.

Ponadto na dzien przeprowadzania kontroli Gmina nie uregulowala zobowiazan z tytutu dostaw
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i ustug na kwotg 223.646,24 zt. Tymczasem jak stanowi art. 28 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposoéb umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan, w wysokoS$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Terminowego regulowania zobowiazan nie przestrzegano rowniez w przypadku dokonywania
splaty roztozonej na raty ceny nabytej przez Gming nieruchomosci od AWRSP.

Stwierdzono takze, ze zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym $rodki
depozytowe w wysokosci 170.191,32 zt z tytulu wnoszonych w formie pienigznej zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw, wykorzystane zostaty na budowe wodociagu we wsi Stary Wielistaw,
co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 75 ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 664, ze zm.), zgodnie z ktorym zamawiajacy
przechowuje zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na oprocentowanym rachunku bankowym.

Funduszowi stypendialnemu funkcjonujacemu przy Urzedzie Gminy zasilanemu $rodkami
pochodzacymi z darowizn od o0s6b fizycznych i prawnych nie zostala nadana forma S$rodka
specjalnego, czego wymagat art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono takze przypadki zawierania czynnosci prawnych mogacych powodowac powstanie
zobowiazan pieni¢znych bez stosownej kontrasygnaty Skarbnika Gminy, wymaganej przepisami art.
46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142
poz. 1591 ze zm.).

W zakresie gospodarki drukami Scislego zarachowania

Nie przestrzegano uregulowan zawartych w instrukcji ewidencji i kontroli drukéow Scistego
zarachowania, ze wzgledu na fakt, iz zaniechano oznaczania blokéw drukow Scistego zarachowania
kolejnym numerem i nie dokonywano na nich adnotacji o liczbie kart kazdego bloku wraz z
poswiadczeniem osoby odpowiedzialnej za gospodarkg drukami $cistego zarachowania co bylo
niezgodne z jej § 3 pkt 2.

Ponadto nie przestrzegano postanowien instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania zawartych w jej § 4 pkt 2 odnosnie obowiazku komisyjnego przyjmowania drukow
Scistego zarachowania i dokonywania zapiséw w ksigdze dla ich przychodu.

W ksigdze drukoéw $cistego zarachowania prowadzonej dla S$wiadectw pochodzenia zwierzat nie
ujmowano zwrotow niewykorzystanych drukéw, co bylo sprzeczne z § 1 pkt 2 instrukcji ewidencji i

kontroli drukéw $cistego zarachowania.

W zakresie gospodarki bankowej
Gmina nie wypekita obowiazku wynikajacego z art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

i nie wytonita banku prowadzacego obstuge budzetu w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych.



W zakresie wykonywania budzetu

Organ podatkowy nie przeprowadzatl na biezaco czynnosci sprawdzajacych wymaganych art.
272 ust. 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) w
przypadkach, gdy podstawa opodatkowania w deklaracjach dotyczacych podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego lub podatku lesnego od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, roznita si¢ od danych ujetych w ewidencji gruntdow lub w pordéwnaniu z
deklaracjami z poprzedniego okresu,.

Czynnosci, o ktorych mowa w art. 272 ust. 3 powotanej ustawy, nie przeprowadzano réwniez w
wobec informacji o gruntach na podatek rolny sktadanych przez osoby fizyczne, o czym $wiadczy
fakt, iz w trakcie kontroli stwierdzono rdznice pomigdzy powierzchnia gruntow wykazywang przez
podatnikow w informacjach o gruntach, a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow.

Nie przestrzegano wynikajacego z art. 53 §1 Ordynacji podatkowej obowiazku naliczania i
pobierania odsetek od wptat rat podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od 0s6b prawnych
dokonanych po ustawowym terminie ptatno$ci. Ponadto w przypadku podatnikoéw podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego i podatnikéw podatku rolnego (oséb prawnych) nie zaliczano
dokonanej przez nich wptaty na poczet kwoty zaleglos$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke,
co z kolei stanowito uchybienie art. 55 § 2 tej ustawy.

Postepowanie egzekucyjne wobec podatnikow zalegajacych z wptatami rat podatkowych nie
bylo wszczynane na biezaco i systematycznie, czego wymagaly przepisy § 2, § 3 oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541).

Nie egzekwowano od osob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci,
wykazywania w sktadanych wykazach nieruchomosci powierzchni znajdujacych si¢ w ich posiadaniu
gruntéw, oraz skladania wykazow nieruchomos$ci w sytuacji, gdy w ich posiadaniu znajdowat sig
wylacznie grunt — stosownie do przepisow art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 9, poz. 94) w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 30 pazdziernika 2002 roku. Organ podatkowy naliczal podatek na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji gruntow.

Stwierdzono takze rozbiezno$ci pomigdzy powierzchnig gruntdéw przyjeta do wymiaru podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego od o0sob fizycznych a powierzchnia gruntéw wynikajaca z
ewidencji gruntdw, czego przyczyna byto m.in. zaokraglanie powierzchni gruntow do pelnych arow w
momencie wprowadzania ich do programu komputerowego, a w przypadku podatku od nieruchomosci
rowniez btedy rachunkowe przy dokonywaniu obliczen procentowego udzialu w gruncie dla
podatnikéw bedacych wspodtwiascicielami nieruchomosci.

W 2003 r. dokonywano takze wymiaru podatku lesnego od powierzchni gruntéw
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako grunty zadrzewione i zakrzewione, pomimo iz zgodnie z

art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1628)
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opodatkowaniu podatkiem le§nym podlegaja wylacznie okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow
zajetych na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna.

Termin zaptaty I raty podatku od nieruchomo$ci wyznaczano sprzecznie z art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, okreslajac go w kazdym przypadku na 14 dni od daty otrzymania
decyzji, pomimo dorgczania decyzji w terminie umozliwiajacym dokonanie zaptaty podatku do dnia
15 marca roku podatkowego.

Z kolei w przypadku podatku rolnego, w sytuacji powstania obowiazku podatkowego w ciagu
roku wydawano decyzje, w ktorych termin ptatnosci podatku ustalano sprzecznie z postanowieniami
art. 47 ust. 2 Ordynacji podatkowej oraz nie naliczano go w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiazku podatkowego, co bylo niezgodne z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.).

Wystepowaly przypadki nienaliczania i niepobierania odsetek od wplat podatkéw pobieranych
w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego dokonanych po terminach okreslonych w art. 6 ust. 7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym lub art. 6 ust. 3
ustawy o podatku lesnym, co stanowito naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto
stwierdzono przypadki zaliczania nadptat w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym na poczet przyszilych
zobowiazan podatkowych bez uzyskania stosownego wniosku podatnika o ich zaliczeniu na poczet
przysztych zobowiazan, co byto sprzeczne z art. 76 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wydawane decyzje podatkowe nie zawieraly wszystkich elementdow wymaganych przepisami
art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Brakowato jednoznacznie wskazanej podstawy prawnej, a w kilku
przypadkach rowniez uzasadnienia prawnego i/lub faktycznego wydanych decyz;ji.

Nie we wszystkich przypadkach decyzje umarzajace i rozktadajace podatki na raty wydawane
byty po rozpatrzeniu stosownych dowodoéw uzasadniajacych fakt ich wydania, co byto niezgodne z
art. 187 ust. 1 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly dorgczane stronom
za pokwitowaniem odbioru wraz ze wskazaniem jego daty, czego wymaga art. 46 ustawy z
14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U.z 1980 r. Nr 9, poz. 26, ze
zm.). Ponadto nie wszystkie wnioski w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byly rozpatrywane w terminie okre§lonym w art. 35 §2 oraz § 3 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego.

Whioski, na podstawie ktorych wydawano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zawieraly wszystkich informacji wymienionych w art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002
r. nr 147, poz. 1231 ze zm.).

W przypadku dokonywania wptat rat oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych po uplywie terminu okreslonego w art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przestrzegano postanowien art. 18 ust. 12 pkt 5 tej ustawy i nie
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wydawano decyzji w sprawie wygasniecia tych zezwolen na mocy art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego.

We wnioskach o przyznanie kwot rekompensujacych utracone dochody w podatkach rolnym,
lesnym, od nieruchomosci z tytutu zastosowania ulg i zwolnien ustawowych za 2002 r. Gmina
Ktodzko podata skutki finansowe ulg ustawowych nizsze od wynikajacych z dokumentacji zrodlowe;j
0 943 zt ze wzgledu na to, ze wnioski sporzadzono na podstawie nieprawidlowo wypemionych
deklaracji oraz ze wzgledu na pominigcie czgsSci danych. Ww. kwota nie uwzglednia zwolnienia od
podatku zaktadu pracy chronionej, ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia w trakcie kontroli stanu
faktycznego. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 lutego 1999 r. w
sprawie szczegOlowych zasad obliczania i1 trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej
dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. nr 13, poz. 118 ze zm.) we wnioskach o
subwencj¢ rekompensujaca nalezy wykaza¢ roczne skutki ulg i zwolnien ustawowych, wynikajace z
decyzji i nakazow platniczych lub decyzji zmieniajacych te nakazy oraz deklaracji podatkowych na
dany rok podatkowy.

Kierowca, ktory uzywat stuzbowego telefonu komorkowego, przekroczyt miesigczny limit na
rozmowy ustalony przez Wojta Gminy w zarzadzeniu nr 11/99 z 29 listopada 1999 r. w sprawie
uzywania przez pracownikow Urzedu Gminy telefonow komorkowych na kwotg 50 zl, o czym
swiadczy fakt, iz kierowca w marcu 2003 r. zakupit i wykorzystat karty do telefonu komérkowego na
kwotg 260 zt. Ponadto po przekroczeniu miesigcznego limitu nie przedtozyt pisemnego uzasadnienia z
podaniem adresata rozmowy oraz sprawy, ktorej ta rozmowa dotyczyla, czego wymagaty przepisy § 3
ust. 3 ww. zarzadzenia.

Polecenia wyjazdu shuzbowego nie zawieraly adnotacji o przeprowadzonej kontroli
merytorycznej, a w kilku przypadkach informacji o bezptatnym wyzywieniu i zakwaterowaniu.
Pracownicy Urzgdu nie dokumentowali poniesionych wydatkow na dojazdy $rodkami komunikacji
miejscowej. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990) ryczalt na pokrycie kosztow dojazdow
srodkami komunikacji miejscowej nie przystuguje, jezeli pracownik nie ponosi takich kosztow.

Na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2002 r. przekazano kwote
wyzsza o 635,53 zt, niz wynikato to z wyliczenia na podstawie art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.)
w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.).

Stwierdzono przypadek wyplaty diety radnemu w marcu 2003 r. w wysokos$ci wyzszej o 100 zl,
niz wynikatoby to z obowiazujacej w Gminie uchwaty Rady nr 10/IV/2002 z 27 listopada 2002 r. w
sprawie wysokosci diet radnych ze zmiana wynikajaca z uchwaty nr 31/IV/2002 z 23 stycznia 2003 r.
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W 2002 r. Zarzad Gminy udzielal dotacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych,
pomimo braku uchwaty organu stanowiacego podjetej na podstawie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych regulujacej kwestie trybu postgpowania o udzielenie takiej dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz kontroli wykonywania zleconego zadania.

Dla zadan: ,,Remont sanitariatow oraz sali rekreacyjno — sportowej w Szkole Podstawowe] w
Starym Wielistawiu” — realizowanego w 2002 r. oraz ,,Remont drogi gminnej Wojborz — Podtynie” —
realizowanego w 2001 r., zamawiajacy nie sporzadzil kosztorysu inwestorskiego, do czego byt
zobowiazany na podstawie art. 35 ust. 2a ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych.
W mysl tych przepisow kosztorys inwestorski stanowi podstawe do okre$lania wartosci szacunkowe;j
zamOwienia na roboty budowlane. Zatem warto$¢ szacunkowa zamowienia nie zostala okres$lona z
nalezyta starannoscia, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zamowieniach publicznych,
skutkiem czego bylo przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
podstawie przepiséw wiasciwych dla zamdéwienia nie przekraczajacego rownowartosci kwoty 3.000
EURO. W przypadku zadania , Remont drogi gminnej Wojbdérz — Podtynie” przedmiary robdt i
kosztorysy wykonane przez wykonawce przekroczyly znacznie warto$¢ oszacowana przez
zamawiajacego, w zwiazku z czym zastosowanie trybu zamowienia z wolnej r¢ki nie znalazio
uzasadnienia. W ww. sprawie nie zostala zawarta w formie pisemnej umowa z wykonawca.
Wykonawca remontowat drogeg na podstawie ustnego polecenia Zastgpcy Wojta Gminy Klodzko.
Ponadto w przypadku ww. zadania zamdwienie zostato podzielone na dwie czesci, w wyniku czego
zastosowano jako tryb jego udzielenia zamowienie z wolnej reki — postgpowanie takie jest sprzeczne z
art. 3 ust. 2 ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo zwrdcone wykonawcy po uptywie
terminu okreslonego § 8 ust. 7 umowy zawartej z wykonawca ze wzgledu na brak terminowego

przekazywania informacji pomigdzy referatem merytorycznym, a referatem finansowym.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Dokonywano sprzedazy dzialek na podstawie nieaktualnych operatow szacunkowych,
sporzadzonych dla nieruchomosci innych niz te, ktére byly przedmiotem sprzedazy (po dokonaniu
podziatu wycenionych dzialek powstaty inne odrgbne nieruchomosci). Powyzsze stanowito naruszenie
art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 67 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami ceng
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego, w
wysokos$ci nie nizszej niz jej warto$¢. Ponadto zgodnie z przepisami art. 150 ust. 1 i art. 151 ust. 1
powolanej ustawy, w wyniku wyceny nieruchomosci dokonuje si¢ okreslenia wartos$ci rynkowej, za
ktora uwaza sig przewidywana ceng, mozliwa do uzyskania na rynku, ustalona z uwzglednieniem cen
transakcyjnych.

Przy dokonywaniu transakcji zamiany, nieruchomosci przejete przez Gming nie zostaly

wycenione przez rzeczoznawcg majatkowego; w zwiazku z tym nie mozna bylo zrealizowac
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postanowien art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w mysl ktorych nieruchomosci
stanowiace wiasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem zamiany na
nieruchomosci stanowiace wtasno$¢ osob fizycznych lub oséb prawnych, a w przypadku nieréwnej
warto$ci zamienianych nieruchomosci stosuje sig¢ doptate, ktorej wysokosc¢ jest rowna roznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byly podawane do publicznej
wiadomo$ci z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu tego wykazu nie byly publikowane w prasie lokalnej,
do czego zobowiazywaly postanowienia art. 35 ust. 1 powolanej ustawy.

Wystapity przypadki sprzedazy nieruchomosci przed uplywem terminu okreslonego w art. 35
ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly wszystkich informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. numeru ksiggi
wieczystej, przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym i sposobu jej zagospodarowania,
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w
przypadku oddawania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste - wysokosci stawek
procentowych optat z tytutu tego uzytkowania, wysokosci oplat z tytutu uzytkowania wieczystego,
terminu wnoszenia pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego oraz zasad aktualizacji tych
opfat.

Ogloszenia o przetargach nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych przepisami § 121 §
16 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
lub gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami; brakowato w nich informacji o obciazeniu nieruchomosci, przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym i sposobu jej zagospodarowania, a w ogloszeniach dotyczacych
przetargu pisemnego nieograniczonego dodatkowo brakowato terminu, w ktérym mozna zapoznac si¢
z dodatkowymi warunkami przetargu, oraz terminu wplaty wadium.

W kilku przypadkach w ogloszeniach o przetargu brakowato potwierdzenia podania ich do
publicznej wiadomosci, co uniemozliwiato skontrolowanie przestrzegania postanowien § 6 ust. 1
powolanego rozporzadzenia.

Do udzialu w przetargach dopuszczono osoby, ktoére wptacity wymagane wadium po uptywie
terminu ustalonego w ogloszeniu o przetargu, co bylo niezgodne z przepisami § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargow (...).

Dokonano sprzedazy na wlasno$¢ gruntu wraz z nieodptatnym przeniesieniem na wlasno$¢
garazu wybudowanego ze srodkow wlasnych najemcy, pomimo tego, ze przepisy ustawy o gospodarce

nieruchomosciami oraz obowiagzujace w Gminie uchwaty nie przewidywaty takiej mozliwoSci.
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Bez przeprowadzania przetargdw zostaly sprzedane nieruchomosci przeznaczone na cele rolne
na rzecz ich dtugoletnich dzierzawcow. Zbycie nieruchomosci bez przetargu jest mozliwe jedynie w
przypadkach wymienionych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Dlugoletni dzierzawcy
nieruchomosci rolnych nie spetniaja zadnego z wymogoéw okreslonych w powotanym przepisie art. 37
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a art. 695 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
(Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.) daje im jedynie prawo pierwokupu nieruchomosci, ktora dzierzawili.
Zgodnie z art. art. od 596 do 600 kodeksu cywilnego prawo pierwokupu polega na przyznaniu jednej
ze stron pierwszenstwa oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga strona sprzedala rzecz osobie
trzeciej. W przedmiotowej sprawie nieruchomosci rolne byly sprzedawane bezposrednio dzierzawcy z
pominigciem etapu wylonienia nabywcy, zawarcia z nim umowy i powiadomienia dzierzawcy
nieruchomosci o przystugujacym mu prawie pierwokupu i wyznaczeniu terminu w jakim moze je
zrealizowac¢ z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami.

Nie prowadzono egzekucji zaleglosci z tytutu roztozenia na raty ceny nieruchomosci.

Na koncie 030 ,Dhigoterminowe aktywa finansowe” dokonano pomniejszenia wartosci
posiadanych przez Gming akcji wylacznie na podstawie otrzymanego od spotki potwierdzenia salda,
co bylo niezgodne z zasadami ewidencji dotyczacymi odpiséw aktualizujacych dhlugoterminowe
aktywa finansowe okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Jednostki organizacyjne funkcjonujace w Gminie nie sporzadzaly wymaganych przepisami art.
125 ust. 2 ustawy o finansach publicznych projektow planéw finansowych. Ponadto kierownicy tychze
jednostek nie dostosowywali projektow planow finansowych do uchwaly budzetowej, do czego byli

zobowiazani na podstawie art. 126 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje
ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien zawartych w § 4 pkt 11.1 Zakladowego Planu Kont w zakresie
sporzadzania na koniec kazdego roku wydrukoéw kont ksiegi gltownej oraz kont ksiag
pomocniczych;

2. Przestrzeganie uregulowan zawartych w obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej odno$nie
czestotliwosci sporzadzania raportow kasowych;

3. Ujmowanie na kontach ksiggi gldwnej budzetu operacji gospodarczych dotyczacych rozliczen z

urzedami skarbowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw na rzecz budzetu Gminy,
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rozliczen dochodéw realizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy, dotacji i subwencji
przekazywanych z budzetu panstwa, srodkow z tytutu udzielonych Gminie kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych, a takze pozyczek udzielanych z budzetu Gminy, zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji tych operacji gospodarczych okreslonymi w zalacznikach nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752)
oraz w Zakladowym Planie Kont, w celu przedstawienia rzetelnej i jasnej sytuacji majatkowe;j i
finansowej jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.);
Dokonywanie zwrotu wadidw uczestnikom przystgpujacym do przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw
na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy (Dz.U. Nr
9, poz. 30 ze zm.);
Dostosowanie wykorzystywanych w Gminie programoéw finansowo-ksiggowych do aktualnie
obowiazujacych przepisow ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...);
Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady do wymogow
okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
Przestrzeganie obowiazku dokonywania zapisow operacji gospodarczych w porzadku
systematycznym, stosownie do przepisoOw art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz ustalenie
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych na kontach dodatkowo wprowadzonych do
Zaktadowego Planu Kont;
Zaprowadzenie ewidencji analitycznej do kont wykorzystywanych do ewidencji naleznosci z
dostawcami i odbiorcami oraz do konta 013 — ,,Srodki trwale”, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 17 ust. 1 pkt. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci;
Opracowanie dokumentacji prowadzenia rachunkowosci szkot i przedszkoli funkcjonujacych w
Gminie w formie jednostek budzetowych, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej na urzadzeniach ksiggowych
wyodrebnionych dla poszczegdlnych jednostek celem umozliwienia sporzadzania sprawozdan
jednostkowych wymaganych przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz bilanséw jednostkowych, o ktérych
mowa w § 14 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...);
Zaprzestanie uyymowania w ewidencji ksiggowej srodkow wydatkowanych w ramach przyznanego
Gminie kredytu w rachunku biezacym po stronie WN konta 130 w korespondencji ze strong MA
konta 256 oraz sptat tego kredytu stanowiacych wplyw §rodkéw na rachunek bankowy tj. po
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stronie MA konta 130 i WN konta 256. Przestrzeganie w tym zakresie postanowien dotyczacych
kredytu w rachunku biezacym okreslonych w zasadach ewidencji zdarzen gospodarczych na
koncie 133 w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...);

Przestrzeganie zasad ewidencjonowania zdarzen na koncie 134 — ,Kredyty bankowe”
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...);

Dokonywanie zapiséw ksiggowych dotyczacych zaciagnigtych kredytow w walutach obcych w
sposob umozliwiajacy ustalenie kwoty operacji w walucie polskiej i obcej, zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, oraz wyceny tych kredytow - zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 7
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci (...);

Prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w
zakresie terminowego wprowadzania kazdego zdarzenia gospodarczego do ksiag rachunkowych;
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 13 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy o rachunkowosci
oraz dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy jednoznaczna
identyfikacje dowodow stanowiacych podstawg zapisu w ksiggach, w celu zachowania zasady
sprawdzalnosci ksiag rachunkowych, wymaganej przepisami art. 24 ust. 4 tej ustawy;
Dokonywanie wydatkéw budzetowych wylacznie na podstawie dowodow ksiggowych
zawierajacych wszystkie, wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w
szczegolnosci na podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno — rachunkowym;

Sporzadzanie zbiorczych dowodéw ksiggowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust.
3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych dokonywanych do kasy wptat gotowki z
tytutu dochodéw budzetowych na koncie 101 — ,,Kasa” zgodnie z zasadami okreslonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) oraz dekretowanie dokumentéw potwierdzajacych fakt ich przeprowadzenia,
czego wymaga art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

Egzekwowanie od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy obowiazku
sktadania sprawozdan jednostkowych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanso6w z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24,
poz. 279 ze zm.) — w terminach okreslonych w § 14 tego rozporzadzenia;

Rzetelne sporzadzanie w Urzedzie wszystkich sprawozdan jednostkowych wymienionych w § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej;

Wykazywanie w bilansie Urzgdu rzeczywistych kwot zobowiazan i naleznosci wynikajacych z

kont rozrachunkowych prowadzonych w jednostce oraz ujmowanie zdarzen gospodarczych
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zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna we wiasciwych pozycjach;
Podawanie do sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy danych w
zakresie udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien zgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach regulujacych sporzadzanie potrocznych sprawozdan z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;j);
Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy na 30 czerwca 2002 r. wraz ze wskazaniem danych, ktére uleglty zmianie i
wyjasnieniem ich przyczyn w zakresie skutkow finansowych ulg i zwolnien w podatkach oraz
przestanie korekty wraz z objasnieniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespot w Walbrzychu w terminie do 31 grudnia 2003 r;
Dokonanie zwrotu niestusznie otrzymanej kwoty subwencji wyrownawczej za 2002 r. wraz z
naleznymi odsetkami do budzetu panstwa w mysl przepisow art. 42 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003;
Dokonywanie wyplat oraz wptat gotowkowych odpowiednio na podstawie: zrodlowych
dowoddéw kasowych oraz ujednoliconych dla wptat z wszelkich tytutow przychodowych
dowodow kasowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w obowiazujacej w Urzgdzie instrukcji
kasowej. Przestrzeganie obowiazku wystawiania dokumentow zastgpczych ,KW” przez
Skarbnika Gminy lub osobg przez niego upowazniona, zgodnie z zapisami okreslonymi w czgsci
II rozdziatu ,,Dowody kasowe” § 1 pkt 3 instrukcji kasowej;
Ujmowanie wplat i wyptat gotowkowych w ksiggach rachunkowych w dniu, w ktoérym zostaty
dokonane, zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;
Dokonywanie wyptat gotowki na podstawie dokumentow opisanych zgodnie z zapisami § 5 ust. 5
instrukcji obiegu dokumentéw oraz sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, czego
wymaga § 7 ust. 1 pkt 1.3 tej instrukcji, oznaczonych numerem raportu kasowego, w ktorym
zostaly zaewidencjonowane, zgodnie z zapisami czesci 11 rozdziatu ,,Dowody kasowe” § 1 pkt 14
instrukcji kasowej oraz prawidlowych w $wietle art. 21 i 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
Dokonywanie wydatkéw w wysokosciach i1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 28 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze
zm.);
Zaprzestanie wykorzystywania $rodkéw pochodzacych z dokonywanych w formie pieni¢znej
wplat z tytutu zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw na realizacje wydatkéow budzetowych
oraz przechowywanie ich na wyodrebnionym rachunku bankowym celem dokonania ich zwrotu
wraz odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym sa przechowywane
zgodnie z postanowieniami art. 75 ust. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.);

Wydanie zarzadzenia przez Wojta Gminy dotyczacego utworzenia $rodka specjalnego dla
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funkcjonujacego w Urzgdzie Gminy funduszu stypendialnego zasilanego srodkami pochodzacymi
z darowizn od 0so6b fizycznych i prawnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych;

Zawieranie czynno$ci prawnych mogacych powodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych
wylacznie przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, czego wymagaja przepisy art. 46 ust. 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze
zm.);

Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
instrukcji drukoéw $cistego zarachowania oraz w sposdb umozliwiajacy ich kontrolg i prawidtowe
wykorzystanie. Zatozenie ewidencji drukow $cistego zarachowania dotyczacej arkuszy spisow z
natury, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 1 pkt 2 powotanej instrukcji;

Wytonienie banku prowadzacego obstuge budzetu w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Biezace analizowanie przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkéw lokalnych
informacji o gruntach i nieruchomosciach sktadanych przez osoby fizyczne oraz deklaracji
podatkowych o0s6b prawnych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej pod
katem poprawnosci ich sporzadzania i zgodno$ci ze stanem faktycznym, a w przypadku
stwierdzenia w nich bledow, oczywistych omylek badz wypetienia niezgodnie z wymaganiami —
wszczynanie czynno$ci wyjasniajacych zgodnie z art. 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Ponadto porownywanie, w ramach czynnosci
sprawdzajacych, powierzchni gruntow wykazanych przez podatnikéw z powierzchnia zawarta w
ewidencji gruntéw, zgodnie z dyspozycja przepiséw art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.);
Zakonczenie postgpowania podatkowego wobec podmiotow, u ktorych w trakcie kontroli
stwierdzono rozbieznosci w podstawie opodatkowania pomigdzy kolejno sktadanymi
deklaracjami oraz w podstawie opodatkowania gruntdéw pomigdzy tymi, ktdre zostaly wykazane
w deklaracjach podatkowych a tymi, ktore widnieja w ewidencji gruntow i budynkow;
Dokonywanie we wszystkich przypadkach zarachowania wptat na poczet kwoty zaleglosci
podatkowych oraz kwoty odsetek za zwloke, gdy zaptacona kwota nie wystarcza na pokrycie
zaleglo$ci wraz z naleznymi od niej na dzien wplaty odsetkami — w sposob okre§lony w art. 55
§ 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.);
Wszczynanie na biezaco i systematycznie postgpowania egzekucyjnego wobec podatnikow
zalegajacych z wplatami rat podatkowych, zgodnie z przepisami okreslonymi w § 2, § 3 oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541);
Wyegzekwowanie od 0sob fizycznych informacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 9, poz.
84 ze zm.) oraz w art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
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jednolity: Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) uwzgledniajacych wszystkie dane niezbgdne do

prawidtowego naliczania tych podatkow;

Skorygowanie przypisu podatku lesnego wszystkim podatnikom o kwote podatku naliczona od
posiadanych przez nich gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako grunty zadrzewione
i zakrzewione;

Wyznaczanie terminu platnosci podatku od nieruchomos$ci oraz podatku rolnego od osob
fizycznych zgodnie z wymogami okreslonymi odpowiednio w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. W sytuacji powstania
obowiazku podatkowego w ciagu roku wyznaczanie terminu platnosci podatku zgodnie z
postanowieniami art. 47 ust. 2 Ordynacji podatkowej oraz naliczanie go w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego;

Zaliczanie nadptat na poczet przysztych zobowigzan podatkowych wylacznie na zasadach
okreslonych w art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej;

Wydawanie decyzji podatkowych zawierajacych wszystkie elementy wymienione w art. 210 § 1
Ordynacji podatkowej;

Przestrzeganie przepisow art. 187 Ordynacji podatkowej przy wydawaniu decyzji umarzajacych
lub rozktadajacych podatek na raty

Dorgczanie stronom zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 46 ustawy z 14
czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 1980 r. Nr 9,
poz. 26 ze zm.), tj. poprzez potwierdzenie dorgczenia wlasnor¢gcznym podpisem ze wskazaniem
daty dorgczenia;

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow zawierajacych
wszystkie informacje wymagane na podstawie art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 ze zm.).

Wydawanie decyzji w sprawie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
podstawie art. 162 § 1 pkt. 1 i § 3 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, w sytuacji
okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Sporzadzanie wnioskow o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytutu
ustawowych ulg i zwolnien, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegOtowych zasad obliczania 1 trybu przekazywania gminom kwoty
rekompensujacej dochody utracone z tytulu ustawowych ulg izwolnien (Dz.U. nr 113, poz.
1073);

Przestrzeganie postanowien zarzadzenia nr 11/99 Wojta Gminy z 29 listopada 1999 r. w sprawie
uzywania przez pracownikow Urzedu Gminy telefonow komorkowych w szczegélnosci w
zakresie uregulowan dotyczacych wysoko$ci miesigcznego limitu pokrywanego ze $rodkow

publicznych;
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Weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym polecen wyjazdoéw stuzbowych. Rozliczanie i
wyplacanie delegowanym pracownikom kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci
oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej na
obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990). Rozwazenie sposobu potwierdzania przez
pracownikow ponoszonych w trakcie podrozy stuzbowej kosztow dojazdow srodkami
komunikacji miejscowej celem wypehienia dyspozycji § 6 ust. 2 powolanego rozporzadzenia;
Przekazywanie $rodkéw na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
wysokosciach wynikajacych z art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.);

Wyptacanie diet radnym na zasadach i w wysokos$ciach okreslonych w uchwale Rady Gminy nr
10/1V/2002 z 27 listopada 2002 r. w sprawie wysokosci diet radnych;

Udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych zgodnie z
przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873) oraz art. 118 ustawy o finansach publicznych;

Udzielanie zamoéwien publicznych na roboty budowlane wylacznie w trybach i formach
okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych. Ponadto zawieranie umow w sprawach
zamoOwien publicznych w formie pisemnej zgodnie z postanowieniami art. 74 powotanej ustawy;
Okreslanie warto$ci zamowienia publicznego w trakcie przeprowadzanego postgpowania o jego
udzielenie z nalezyta starannos$cia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt. 9 ustawy
z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz.
664 ze zm.). Ponadto, w przypadku robdt budowlanych, sporzadzanie kosztorysu inwestorskiego
w mys$l przepisow art. 35 ust. 2a powolanej ustawy;

Zorganizowanie obiegu dokumentéw pomigdzy referatami, aby bylo mozliwe zwracanie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie wynikajacym z umowy zawartej z
wykonawca;

Ustalanie ceny zbywanych nieruchomosci na podstawie wartosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego oraz na podstawie aktualnych operatdow szacunkowych, odzwierciedlajacych
warto$¢ rynkowa sprzedawanych nieruchomosci zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.)
oraz art. 150 ust. 11 art. 151 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy;

Dokonywanie transakcji zamiany nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy lub bedacych w

jej uzytkowaniu wieczystym na zasadach ustalonych w art. 15 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami. Nieruchomosci bedace przedmiotem zamiany powinny by¢ wycenione przez
rzeczoznawceg majatkowego, celem dokonania prawidlowych rozliczen finansowych;

Podawanie do publicznej wiadomo$ci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w
terminie okre§lonym w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto ogtaszanie
w prasie lokalnej informacji o0 wywieszeniu tego wykazu w siedzibie wlasciwego urzedu w mysl
wyzej powotanych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

Zawieranie transakcji sprzedazy nieruchomosci wyltacznie po uptywie terminu okreslonego w art.
35 ust. 2 pkt 12 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. po uplywie terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;

Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci i ogloszeniach o przetargach wszystkich informacji
wymaganych odpowiednio przepisami art. 32 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, § 12
i § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
lub gminy;

Dokumentowanie (np. w formie adnotacji, notatki stuzbowej) dla celow dowodowych
ustawowych czynno$ci zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci, a dotyczacych podawania do
publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach w terminie okreSlonym w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegétowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargow (...), do czego zobowiazuja przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. nr 38, poz. 173 ze zm.);
Dopuszczanie do udzialu w przetargach na sprzedaz (oddawanie w uzytkowanie wieczyste)
nieruchomosci wylacznie tych osob, ktore wptaca wadium w terminie wyznaczonym Ww
ogloszeniu o przetargu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow (...);

Przenoszenie nieodplatnie na wlasno$¢ garazy, odpowiednio na zasadach okreslonych w art. 211
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 231 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.);

Sprzedawanie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym jedynie w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

Wszczynanie na biezaco czynnos$ci w celu egzekwowania naleznosci z tytulu dochodow
cywilnoprawnych (m.in. optaty za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci, wplaty z tytulu
sprzedazy nieruchomosci);

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich wymienionych w art. 26 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci skladnikow aktywow i pasywow wystepujacych w jednostce, w terminach
okreslonych w art. 26 ust. 3 tej ustawy i zgodnie z zasadami okre§lonymi w instrukcji w sprawie
zasad ewidencji, rozliczania i inwentaryzacji wyposazenia trwatego oraz drobnego wyposazenia

stanowiacego uprzednio przedmioty nietrwale;
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Nadanie numeréw inwentarzowych §rodkom trwatym bgdacym na wyposazeniu Urzedu celem
umozliwienia zgodnego z przepisami instrukcji w sprawie zasad ewidencji, rozliczania
i inwentaryzacji wyposazenia trwatego (...) przeprowadzania inwentaryzacji oraz gospodarowania
sktadnikami mienia stanowiacymi wyposazenie Urzgdu;

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw z wyodrgbnieniem poszczegélnych dziatek,
zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011 okreslonymi w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci (...) oraz
klasyfikacja srodkow trwatych, stanowiaca zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317);
Przestrzeganie przepisow § 1 aneksu nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Klodzko z dnia 27
kwietnia 1995 r. w sprawie zasad ewidencji, rozliczenia i inwentaryzacji wyposazenia trwalego
oraz drobnego wyposazenia stanowiacego uprzednio przedmioty nietrwale w zakresie
dokonywania odpisow umorzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych
srodkow trwalych;

Prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych na koncie 071 — ,,Umorzenie §rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...);
Dokonywanie odpisow umorzeniowych od s$rodkow trwatych przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych zgodnych z ujetymi w wykazie stanowiacym zalacznik do ustawy z 9 czerwca
2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz.U. nr 60, poz. 7000, ze
zm.);

Ewidencjonowanie operacji dotyczacych akcji i udziatow na koncie 030 - , Diugoterminowe
aktywa finansowe” wedtug ich ceny nabycia lub zakupu zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...). Dokonywanie wyceny diugoterminowych aktywow
finansowych wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytulu trwalej utraty ich wartosci lub
wedlug wartosci godziwej, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz ujmowanie
operacji zwiazanych z aktualizacja ww. aktywoéw finansowych na koncie 073 - ,,Odpisy
aktualizujace dtugoterminowe aktywa finansowe” w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody i
koszty finansowe”;

Egzekwowanie od podlegtych jednostek organizacyjnych obowiazku wynikajacego z art. 125 ust.
2 ustawy o finansach publicznych oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadoéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych
zasad 1 termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333) w zakresie sporzadzania przez nie
projektéw  planow  finansowych. Zobowiazanie kierownikoéw podleglych  jednostek

organizacyjnych Gminy do przestrzegania postanowien art. 126 ust. 2 ustawy o finansach
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publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Kazimierz Solotwinski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Klodzku



