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Burmistrz Miasta i Gminy
K aty Wroctawskie

ul. Rynek 1
55-080 Katy Wroctawskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziataja podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwfch (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku,
nr 55 poz. 577 z pd. zm.), przeprowadzita w okresie od 12 czerwca7dsierpnia 2006 roku,
kontrok kompleksowy gospodarki finansowej Gminyay Wroctawskie.

Ustalenia kontroli zostaly szczegdtowo opisane wetgkole podpisanym bez zastieé
7 sierpnia 2006 roku.

Pozytywnie oceniono zaangavanie pracownikow kontrolowanej jednostki w wgjenie
stwierdzonych uchybfei nieprawidtowdci oraz podejmowane dziatania na rzecz ich ugusi
W trakcie kontroli m.in.:

- zmieniono Regulamin Organizacyjny Wdu Miasta i Gminy, wprowadzg do zakresu zada
Burmistrza nadzér nad stanowiskiem audytora wgrznego, stosownie do art. 51 ust. 8 ustawy
z 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz.1249, poz. 2104 z [@d. zm.),

- od czerwca 2006 roku zaga umieszcza na dowodachirédtowych (dot. dziennikéw: I —
Dochody budetowe Organ” i ,J — dochody bazetowe UMIG”), stanowicych podstaw zapisu
numer identyfikacyjny, umdiwiajacy jego identyfikacj i sprawdzenie sposobu zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzdemych, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 1 w zwizku z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wirda 1994 roku o rachunkowci
(Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 zzp6zm.),

- od lipca 2006 roku wszystkie dochody jednostknsemdu terytorialnego realizowane przez
jednostki dwiatowe wptywa beda na rachunek Zespotu Obstugi Jednostéwi@towych, ktéry
nastpnie odprowadzaje bedzie na rachunek badtu gminy,

- od lipca 2006 roku zaprzestano optacania abongimetelefonicznych i rozmow telefonicznych
sottysom, stosownie do art. 37b ustawy z 8 mar@0 I8ku o samogdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. nr 142, poz. 1591 zzwd zm.). Burmistrz pismem z 30 czerwca 2006 rokstpit do
Telekomunikacji Polskiej z rezygnacjz dalszego iytkowania numerdw telefonicznych
w sotectwach: Gniechowice i Zachowice,

- sprawozdania jednostkowe Wdu (Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostkizbtalvej
oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostkilzetowej) od czerwca 2006 roky s
sporadzane zgodnie z wymogami rozpauizenia w sprawie sprawozdawéebbudzetowej tj.
na podstawie wszystkich danych wynd@jch z ewidencji kgigowej,



sporadzono koreki nr 1 zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonanaplwydatkéw
budzetowych jednostki samagdu terytorialnego za okres od patkal roku do dnia 31 grudnia
2005 roku uwzgidniajac w niej wszystkie zobowzania wynikagce z ewidencji kgigowej,
sporadzono korekt bilansu jednostkowego Wgdu Miasta i Gminy sporrizonego na dzie
31 grudnia 2005 roku dot. nieprawidtowo wykazanpolzostatych nalaosci i zobowhzan,
zaprzestano prowadzenia w d¢gach rachunkowych Ugdu Miasta i Gminy ewidenciji
naleznosci

z tytulu dochodow bugttowych realizowanych przez Zaktad Gospodarki Miasiowej,
zgodnie

z art. 4 ust. 1 powotywanej ustawy o rachunkésijo

zaprzestano ewidencjonowania stamadkéw pienéznych na wydatki, ktére nie wygasaj
z uptywem roku bugktowego w ksigach Urzdu na koncie 130 — ,Rachunek hiey —
wydatki niewygasage”, korygupc bilans otwarcia roku 2006 i przengszaldo konta 130 na
konto 133 ,Rachunek budtu”,

skorygowano bilans otwarcia roku 2006 konta 9§8kumulowana nadwika lub niedobér na
zasobach buektu” wykazujc rzeczywisi skumulowan nadwyke budzetu,

wystpiono do Zaktadu Systemoéw Informatycznych ,SIGIDp.sz 0.0. o dostosowanie
programu ,Kségowas¢ budzetowa” w zakresie kont rozrachunkowych do ohkxawjacych
przepiséw,

w wyniku stwierdzonych rhic w podstawach opodatkowania wykazywanych przez
podatnikbw podatku od nieruchodmd w zlozonych deklaracjach na 2004 i 2005 rok
a wielkasciami wynikapcymi z przedtaonych do kontroli dokumentéwgbacych w posiadaniu
Urzedu, 2 podatnikow zigyto korekty deklaracji na 2004 i 2005 rok, zkézapc podatek za
2004 rok 0 3.176,50 zt i za 2005 rok o 1.507,5@3eden podatnik zostatl wezwany dozehoia
korekty deklaracji za lata 2002-2006,

wyegzekwowano od podatnika podatku od nieruchomod osob prawnych odsetki od
zalegiéci podatkowych w kwocie 26,10 z, wynikgge z braku zastosowania przy
ewidencjonowaniu wptat podatnika reguty oitomej w art. 55 8§ 2 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U2@05 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) w fhy
ktorej, jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegiopodatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, wplak te zalicza st proporcjonalnie na poczet kwoty zalegitopodatkowej oraz kwoty
odsetek za zwitakw stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kavaalegtéci podatkowej
do kwoty odsetek za zwiek

wezwano podatnika podatku od nieruchéoiood oséb fizycznych do ztenia informaciji
0 nieruchoméciach i obiektach budowlanych zgodnej ze stanertyéakym, a take wezwano
podatnika podatku rolnego od o0séb fizycznych, kidiey ztazyt wymaganej art. 6a ust.5 ustawy
z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekdhggity 1993 roku Dz. U. nr 94, poz. 431 ze
zm.) informacji o gruntach, do jej Zenia,



- w wyniku stwierdzonych tic, wynikapcych z zastosowania przez podatnikéw podatku od
srodkow transportowych stawek niezgodnych z uchwaRady Miejskiej, wydano decyzje, na
podstawie ktérych na kartach kontowych podatnik@kahano przypisu podatku za 2004 rok w
kwocie 123,00 zt i za 2005 — 151,00 zt, oraz odjpisdatku za 2004 rok w wysod@ 444,00 zi
a za 2005 rok — 639,00 zi,

- w wyniku stwierdzonych rozbimosci miedzy ztazonymi deklaracjami na podatek émbdkow
transportowych na 2004 i 2005 rok, podatnikzgtdkorekk deklaracji na podatek ododkow
transportowych na 2005 rok, zkszapc zobowgzanie podatkowe o 600,00 zi,

- wezwano podmioty ubieggje st w 2004 roku o wydanie zezwalena sprzeda napojow
alkoholowych do wniesienia optaty skarbowej za glfee przez nich zgizniki do wnioskéw o
wydanie tych zezwole(0,50 zt od zaicznika), ktérej obowizek uiszczenia wynikat z art. 6 pkt
1 ustawy z dnia 9 wrZaia 2000 roku o optacie skarbowej (tekst jednolidz. U. z 2004 r. nr
253, poz. 2532 ze zm.),

Sprawy organizacyjne

Obowiazujacy statut Zespotu Obstugi Jednostesw@towych nie byt na bico aktualizowany.
Nie uwzgkdniat zmian wprowadzonych uchwair XXVIII/174/00 Rady Miejskiej w HKtach
Wroctawskich z 9 listopada 2000 roku w sprawie litacji Szkoty Podstawowej w Zachowicach,
poditej stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h powedynej ustawy o samadzie gminnym.

Ksiegowasé | sprawozdawczdéé budzetowa

W obowhzujacej dokumentacji opisagej przygte zasady rachunkowo nie uwzgédniono
wszystkich stosowanych dziennikowegziowych w budecie gminy oraz jednostce bigdowej, co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 dwige 1994 roku o rachunkowa (Dz. U. nr 76, poz.
694 z pén. zm.).

Nie przestrzegano, ustalonych przepisami o rachuoém, zasad prowadzenia dziennika gdy
dzienniki czsciowe: ,| — Dochody bugketowe Organ” oraz ,J — Dochody bigdowe UMIG” na
koniec 2005 roku unienitiwiaty uzgodnienie ich obrotdw z obrotami zestamiobrotéw i sald kont
ksiegi gtébwnej. Nie zachowywano rdéwriechronologii zapiséw w dzienniku exiowym ,| —
Dochody budetowe Organ” — w dzienniku 1050083 z 7 grudnia 200Bu ugto pig¢ wyciagdw
bankowych za okres od 01.12.2005 do 07.12.2005. roku

Nie zachowano zasady czy&to obrotow na koncie 130 — ,Rachunek ey jednostek
budzetowych” przy ewidencjonowaniu operacji dotycych zwrotu niewykorzystanych przez
pracownikéw Urzdu zaliczek oraz zwrotu zabezpiefizeo ktérej mowa w zatzniku nr 2 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku mprawie szczegoélnych zasad
rachunkowdci, oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publichn(Dz. U. nr 153, poz. 1752 z {1 zm.),

Na zewrtrznych dowodach ksgowych o numerach: 246/11/1 dot. dziennika B050249
Z 22.12.2005 roku, 274/7/1, 274/7/2, 274/20/1 datennika B050250 z 23.12.2005 roku (fakturach,



rachunkach), wpltywagych do Urzdu, sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonptdau
dochodow bugetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw betdwych za 2004 i 2005 rok nie
zamieszczono daty wplywu, co byto niezgodne z pssep § 6 ust. 11 rozpamdzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dlagaméw gmin i zwizkéw miedzygminnych (Dz. U.
nr 112, poz. 1319 z ga. zm.), ktory stanowize na kadej wptywapcej na néniku papierowym
korespondencji umieszczaesiw goérnym lewym rogu pierwszej strony (na korespnuji
przekazywanej bez otwierania - na przedniej strdwaperty) piecatke wptywu okrelajaca dak
otrzymania i wchodgcy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28Skomania planu wydatkéw budtowych
za okres od poatku roku do 31 grudnia 2005 roku ustalone,w rozdziale 75023, paragrafach 4210,
4260 oraz 4350 suma wykonania wydatkdw i zohaai przekroczyta plan oa€zm kwote
7.075,18 zt a dotyczyta wystawionych w grudniu fakza oprogramowanie aktualizog obstug
programu elektronicznego obiegu dokumentéw i teamap dla kierownikow urgu, energi
elektryczrm oraz ustugi internetowe. W uchwale katbwej na 2005 rok brak byto upoiveenia dla
Burmistrza do samodzielnego zggania zobowizan na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 10
powotywanej ustawy o0 samaidzie gminnym. Tymczasem z art. 29 ust. 6 olawjacej w tym
okresie ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansadbligznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p&n. zm.) wynikalo,ze jednostki sektora finanséw publicznych rmmagchgat zobowhzania do
wysokasci wynikajacej z planu wydatku jednostki, pomniejszonej o wikdaa wynagrodzenia i
uposaenia oraz o obligatoryjne wplaty ptatnika. sZart. 132 teje ustawy stanowize kierownik
jednostki budetowej jednostki samogdu terytorialnego mie, w celu realizacji zada zachgat
zobowizania pienizne do wysokéci kwot wydatkéw okrélonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Burmistrz mogt skorzystaz upowanienia Rady do dokonywania
jednorazowych przeniesiewydatkbw megdzy rozdziatami i paragrafami w ramach dzialu do
wysokasci 50.000,00 zt (uchwata nr XXXIV/258/04 Rady z 3fjudnia 2004 roku w sprawie
uchwalenia bugketu gminy na rok 2005, paragraf 4.4). Z végj@nia ustnego Burmistrza wynikze
na wrzdéniowej sesji Rada Miejska podejmie uchgvalv sprawie samodzielnego zagania
zobownzan przez Burmistrza.

Dochody budetowe realizowane przez Wd Miasta i Gminy ujmowano na koncie 130 —
.Rachunek bieacy jednostki budetowej — dochody”, nie prowagiz do tego konta ewidenciji
analitycznej wedtug podzialek klasyfikacji biedowej, co bylo niezgodne 2z przepisami
rozporadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. vaspe szczegoélnych zasad rachunkéevo
oraz planéw kont(...). Brak powszej ewidencji analitycznej uniemdaviat sporzdzanie
jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania ptioahodéw jednostki buétowej., wedtug
zasad okrédonych w zaiczniku nr 32 do rozposglzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005 roku
w sprawie sprawozdawc&a budzetowej (Dz. U. nr 170, poz. 1426) - 8 3 ust. 11 2.

Do ustalania niedoboru lub nadiky budzetu prowadzono dwa konta 961 — ,dochody -
niedobor lub nadwika budetu” oraz 962 ,wydatki — niedobdr lub nadia budetu”, z& zgodnie

z zahcznikiem nr 2 do rozposzlizenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowaraz planéw



kont dla budetu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych wynikze konto 961 sty do ewidencji wyniku wykonania buetu,
czyli deficytu lub nadwyki.

W zakresie gospodarki drukamiscistego zarachowania i inwentaryzacji

W wyniku kontroli prowadzone] w uedzie gospodarki drukamicistego zarachowania
stwierdzono niewcie w ,Instrukcji w sprawie ewidencji drukamicistego zarachowania”
ewidencjonowanych w kgilze drukéwscistego zarachowania legitymacji pracowniczycheticji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego os6bz ongpiséw z licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego 0sob.

Komisja inwentaryzacyjna, spisgj rodzaje, serie i numery drukbw w protokole
inwentaryzacyjnym za 2005 rok, nierzetelnie ustatitan drukéwécistego zarachowania (wypiséw
z zezwolé na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krgjomtransporcie drogowym oraz
wypiséw z zezwolg na wykonywanie regularnych specjalnych przewozésbbow krajowym
transporcie drogowym). Zgodnie z art. 27 ust. 2 ggwanej ustawy o rachunkowa, ujawnione
w toku inwentaryzacji rinice midzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym weglesih
rachunkowych nalgy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzaciji.

Nie przestrzegano rowriiepostanowié instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow
scistego zarachowania w Umdzie Miasta i Gminy Kty Wroctawskie, zawartych w 8 10 ust. 1
rozdziatu 1V, a mianowicie komisja inwentaryzacyjpazy ustalaniu stanu faktycznego drukéw
scistego zarachowania w arkuszach spisu z naturatpatdzaj, serie i numery drukéw bez podania
ich liczby.

Gospodarka pienezna i rozrachunki

W umowach dotycgych rachunku bankowego do obstugi ket gminy wskazano jako
strore Urzad Gminy, podczas gdy bardziej wtavym jest wskazanie Gminy jako jego posiadacza
(art. 725 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodekswvillyego). We wszystkich umowach wskazano
Skarbnika jako przedstawiciela 4du do podpisania uméw, a stosownie do art. 46 iststawy
0 samorzdzie gminnym skarbnik gminy nie reprezentuje Gming zewatrz, lecz jedynie
kontrasygnuje umowy powodigje powstanie zobowdan pienigznych.

Zbadane na dzie31.12.2005 roku zobowdanie na kwat 1.270,54 zt z 28.12.2005r. wobec
dostawcy, uregulowane zostaty po wymaganym termmezgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Nie przestrzegano postanowigrynikajacych z umowy nr OR341/5/04 na zadanie ,Dostawa i
monta: kserokopiarki cyfrowej do Uedlu Miasta i Gminy w l§tach Wroctawskich” z 26 sierpnia
2004 roku zawartych w § 2 ust. 2 umowy, a dodggeh terminéw platn@i. Zobowhzanie
regulowano w ratach na podstawie potwierdzeniaasald1 padziernika 2004 roku, w ktérym

okreslono inne terminy platri@i anizeli okreslone we wczéniej zawartej umowie. Tymczasem z 8§ 5



przedmiotowe] umowy wynikaze wszelkie zmiany umowygha dokonywane wyicznie w postaci
pisemnych anekséw podpisanych przez obie stronyryamrem niewanosci.

W zakresie dochodow

Wykazane skutki udzielonych ulg, odroazeimorzé i zwolnien w rocznych sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkbwyedtug stanu na 31 grudnia 2004 rok
i 2005 roku (kolumna 4 sprawozdania) w podatku @sfuthomdci oraz podatku rolnym zostaty
w 2004 roku zawgone 0 147.033 zt, a w 2005 roku zaorie o 7.365 zim, w zwkku z:

- zaliczeniem do nich takich rat podatkow, ktérydrmin ptatnéci wynikajacy z wydanych
w 2004 roku decyzji odraczgych lub rozkiadagcych na raty zalegkoi podatkowe uptywat
przed 31 grudnia 2004 roku, a decyzji wydanych @2fbku - przed 31 grudnia 2005 roku,

nieuwzgkdnieniem w nich zwolnie wynikajacych z 83 uchwat Rady Miejskiej: nr XVIII/153/03 z

25 listopada 2003 roku w sprawie o#temia stawek podatku od nieruchosoow roku 2004, oraz nr

XXXI/242/04 z 23 listopada 2004 roku w sprawie @dkenia stawek podatku od nieruchaoduoio

w roku 2005, tj. zwolnig powierzchni wykorzystywanych dla realizacji zaddatutowych instytucji

kultury, wynikapcych ze ztaonych przez Gminny @odek Kultury i Sportu w ltach Wroctawskich

deklaracji na podatek od nieruchosoona 2004 i 2005 rok, ktorych wymaég uwgdhienia wynikat

w 2004 roku z 83 pkt 10 zgiznika nr 2 do rozpogzlzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001

roku w sprawie sprawozdawcmd budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 z 06 zm.), a w 2005 roku

Z 83 pkt 10 zafcznika nr 32 do powotywanego rozpadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005

roku w sprawie sprawozdawczo.

Ponadto skutki udzielonych decyzji wydanych przegao podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, dotygze rozi@en na raty w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S zesokr
od pocatku do 31 grudnia 2005 roku, zostaly wykazane wikoiie "Skutki udzielonych przez gmin
ulg, umorza i zwolnien...", a tymczasem z 83 pkt 10 i 11g=#nika nr 32 do rozpogdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdaweéeio budzetowej wynikato, ze skutki udzielonych decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ust@vgynacja podatkowa wykazuje esi
w kolumnie: "Skutki decyzji wydanych przez organdptkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy".

Na kartach kontowych podatnikéw podatku @ddkéw transportowych, ktérzy na podstawie
obowiazujacych w 2004 i 2005 roku uchwat Rady Miejskiej w apre okrélenia wysokéci stawek
podatku odsrodkéw transportowych w deklaracjach podatkowych g@bjazdéw posiadgych
katalizatory obniyli nalezny podatek o 1%, a za pojazdy wyprodukowane prz@@0 lrokiem
podwyzszyli naleny podatek o 1%, przypisano podatek w wysekopodstawowej. Bylo to
niezgodne z 84 ust. 1 pkt 1 rozpgazenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprazasad
rachunkowéci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkideptat dla organdéw podatkowych
jednostek samosgu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 zzpdzm.), z ktérego wynikaze do
udokumentowania przypisow i odpisow studeklaracje podatkowe. W zygiku z powy:szym przypis
podatku odsrodkow transportowych za 2004 rok (w przypadkuetitgih kontroy podatnikow) byt



wyzszy 0 17,50 zt i miszy 017,80 zt od kwoty wykazywanej w deklaracjacldatkowych, a za 2004
rok przewyszat wysoké¢ wykazanego podatku w deklaracjach o 18,30 zi.

Organ podatkowy nie przeprowadzat nazho® czynnéci sprawdzajcych w stosunku do
podatnikéw podatku od nieruchosod, rolnego oraz podatku aglodkéw transportowych, o ktérych
mowa w art. 272 pkt 3 oraz w art. 274a 82 ustawd9zsierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 6@&n. zm.), w zakresie zgodém wykazywanych
przez podatnikbw danych z ewidepcgruntow i budynkéw, zgodsoi zastosowanych przez
podatnikow stawek podatku cdlodkéw transportowych z uchwatami Rady Miejskieyjagnienia
réznic pomedzy kolejno ztaonymi deklaracjami, a tak w przypadku podmiotéw prowagz/ch
dziatalng¢ gospodarcz inna niz dziatalng¢ rolnicza - w zakresie ustalenia faktycznego
wykorzystania aytkdbw rolnych. Zgodnie z powotanymi przepisami argapodatkowe pierwszej
instancji dokonuj czynndaci sprawdzajcych majcych na celu: ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezllinym do stwierdzenia zgodéw z przedstawionymi dokumentami, a w razie
watpliwosci co do poprawngei ztozonej deklaracji organ podatkowy e wezwé do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niegtnych wyjg&nien lub uzupetnienia deklaracji, wskazajprzyczyny
podania w wtpliwos¢ rzetelndci danych w niej zawartych. W trakcie kontroli ¢k$zas¢
niezgodnéci zostata wyjéniona, co zostato oméwione w pierwsze¢s niniejszego wysfpienia.

W zakresie zaméwié publicznych

W dokumentacji z przeprowadzonych pgs&twar o udzielenie zamoéwienia publicznego na
remonty drég gminnych zlokalizowanych w miejscduiach: Kebtowice, Sadkéw, Czéczyce,
Sadowice, Bogdaszowice, Smolec, Jurczyce nie bydtwiprdzenia pobrania, przez jednego
z oferentdw, specyfikacji istotnych warunkéw zamémia wraz z odpowiedziami na pytania z@éne
Z trescia siwz,

a w dokumentacji z przeprowadzonego ppstvania o udzielenie zamowienia publicznego na rémo
nawierzchni drogi gminnej zlokalizowanej w miejsasai Smolec” brak bylo potwierdzenia
wystania, do jednego z oferentéw, odpowiedzi napit zwhzane z trécia SIWZ.

W dokumentacji z przeprowadzonych pgs&twar o udzielenie zamoéwienia publicznego na
-Remont nawierzchni drég gminnych zlokalizowanyah dziatkach nr 452 AM 2; 452/1; 458 AM 3
w miejscowdci Zachowice”, ,Remont nawierzchni drogi gminneplhlizowanej na dzialce nr 76
AM 1 w miejscowdci Krzeptéw”, ,Remont nawierzchni drogi gminnej kldizowanej na dziatkach
nr 30; 31/3; 79/1; 45/1 AM 19 w miejscovwm Katy Wroctawskie” brak bylo dokumentéw
potwierdzajcych przeprowadzenie przez Zamawiggo czynnfci okreslonych w art. 87 ust. 2
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwieblicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 zzp6 zm.).
Zgodnie z zasagdpisemndci, wyrazong w art. 9 tej ustawy, czyn8o zwiagzane z pogpowaniem
0 udzielenie zaméwienia prowadz¢ @ zachowaniem formy pisemnej. Ponadto zgodnid. D6érust.

2 i 97 ust. 1 ustawy Prawo zamowipublicznych oferty, opinie biegtychswiadczenia, informacja
z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawmigaia, wnioski, inne dokumenty i informacje

sktadane przez zamawiapgo i wykonawcdéw oraz umowa w sprawie zamoéwienidlipznego



stanowi zahczniki do protokotu, ktéry zamawiggy przechowuje wraz z zgdznikami przez okres 4
lat od dnia zakfczenia posfpowania o udzielenie zaméwienia, w spos6b gwaracyujego
nienaruszalng

W postpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Betnmawierzchni drég gminnych
zlokalizowanych na dziatkach nr 31; 115 AM 1 w m@Ewdaci Matkowice”, na wniosek komisji
przetargowej Burmistrz zatwierdzit wybor jedynegykenawcy, ktéry w kosztorysie ofertowym
zlozonej oferty podat inne jednostki miar i obmiary oblfilosci) niz okreslone przez zamawiggego
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia pomjmae zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwig publicznych zamawiagy odrzuca ofee jezeli jej tres¢ nie odpowiada teei
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, a nadgiawie art. 93 ust 1 pkt 1 zamaw@j
powinien byt uniewani¢ postpowanie o udzielenie zamowienia, poniewse zlazono zadnej oferty
niepodlegajcej odrzuceniu.

W zakresie udzielonych dotacji

W dniu 11 sierpnia 2004 roku Burmistrz Miasta i @gnipodpisatl z Ludowym Zespotem
Sportowym Strzeganowice aneks nr 1/04 do umowyajiata 21/2004 z dnia 13 lutego 2004 roku,
zwigkszapcy kwok udzielonej, na podstawie uchwaty nr XIX/116/2008dR Miejskiej w Katach
Wroctawskich z 24 lutego 2004 roku w sprawie trygmstpowania o udzielenie dotacji, sposobu ich
rozliczenia i sposobu kontroli wykorzystania zleega zadania, dotacji z 6.500 zt do 9.750 zi
w zwigzku z awansem dgyny do klasy ,B”, a w dniu 29 wrZaia 2004 roku na wniosek Klubu
Sportowego ,Ambrozja Bogdaszowice" o udzielenieadptpodpisat aneks nr 1/04 do umowy dotacji
nr 19/2004 z dnia 12 lutego 2004 roku, @gizapcy kwot; udzielonej dotacji z 6.500 zt do 9.750 zt
w zwiazku z awansem deyny do klasy ,B”. Tymczasem z art. 23 ust. 1 i ligtustawy z 24 kwietnia
2003 roku przepisy wprowadzag ustaw o dziatalngci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. nr 96, poz. 874 ze zm.) wynikalée umowy zawarte na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych zachowunoc do czasu ich wygaiecia lub rozwizania, orazze do dnia 1
czerwca 2004 roku jednostki samadm terytorialnego mag zleca realizacg zada publicznych
w sferze okrélonej w art. 4 ustawy o dzialaléa pozytku publicznego i o wolontariacie w trybie
okreslonym w uchwale, stanowagtej przepis prawa miejscowego, wydanej na podstawiel 18 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Zatem w gk z art. 12 i 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2008ur
0 dziatalndci pazytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96 p&2.3 ze zm.), przyznanie dotacji
na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu pawanby¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez
organ administracji publicznej konkursu, w ktéryairgeresowane podmioty sklagajferty.

W 2004 i 2005 roku z bugtu Gminy Kty Wroctawskie, na podstawie zawartych umow,
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publjch udzielano dotacji na dofinansowanie prac
remontowych przy obiektach budowlanych (do ktér@mina nie posiadata tytutu prawnego), ktére -
jak wynikato ze ztaonych przez podmioty ubiegae st o udzielenie dotacji wnioskéw - stanowity
zabytki. Poniesione na te cele wydatki w 2004 rekuniosty 41.000 zt, a w 2005 roku — 44.990 zi.
Przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji stosowanoarhsokrélone w uchwatach nr X1X/116/2000 Rady



Miejskiej w Katach Wroctawskich z 24 lutego 2004 roku w sprawybu pos¢powania o udzielenie
dotacji, sposobu ich rozliczenia i sposobu kontrelykorzystania zleconego zadania oraz nr
XXXVI/271/05 Rady Miejskiej w Ktach Wroctawskich z 28 lutego 2005 roku w spravkesgdenia
trybu posgpowania o udzielenie dotacji z biedu gminy oraz sposobu rozliczania i kontroli zada
zlecanych podmiotom nie zaliczonym do sektora fadan publicznych, tj. uchwat dotyszych
finansowania zadawlasnych gminy. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 wsteB marca 1990 roku o
samoradzie gminnym, zadania zw#ane z ochrapzabytkow i opiek nad zabytkami naig do zadé
wiasnych gminy. Z art. 4 ustawy z 23 lipca 2003u@kochronie i opiece nad zabytkami (Dz. U. nr
162, poz. 1568 ze zm.) wynikae ochrona zabytkéw polega, w szczegébtinona podejmowaniu
przez organy administracji publicznej dziatanapcych na celu m.in. zapewnienie warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych uttiwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie, natomiast opiekazahgitkiem, sprawowana przez jego $elaiela
lub posiadacza, polega m.in. na zapewnieniu wamrkdwadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytt. (5 ustawy o ochronie i zabytkéw i opiece nad
zabytkami). Stosownie do art. 71 ust. 1 powotangpey ustawy, osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna posiadgja tytut prawny do zabytku wynikagy z prawa wiasnwi, wzytkowania
wieczystego, trwatego zadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunkowigzaniowego,
finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, reatarskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku.
W mysl art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opietad zabytkami, dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlprzy zabytku wpisanym do rejestruzady
udzielona przez organ stan@ey gminy na zasadach oklenych w podgtej przez ten organ
uchwale. W ztaonym w trakcie kontroli wyjgnieniu Burmistrz Miasta i Gminy #y Wroctawskie
zobowhzat sk do przygotowania i przedienia projektu uchwaly w sprawie zasad udzielaniagp
na dofinansowanie prac remontowych przy obiektaatolvlanych na wrzmiowej sesiji.

W 2004 roku jednostkom swiatowym niezaliczanym do sektora finanséw publjcin
udzielono dotacji podmiotowych wadznej kwocie 481.000 zt, pomimoz brgan stanowicy hie
podjat uchwaty ustalajcej tryb udzielania i rozliczania dotacji na posgart. 90 ust. 4 ustawy z
7 wrzénia 1991 roku o systemieiwiaty (tekst jednolity z 2004 roku Dz. U. nr 2567 2572 ze
zm.). Zasady udzielania dotacji niepublicznym jestkom @dwiatowym zostaty okrdone w uchwale
nr XXX1V/260/04 Rady Miejskiej w Igtach Wroctawskich z 30 grudnia 2004 roku w spraimyéu
udzielania i rozliczania dotacji dla podstawowychk& niepublicznych oraz niepublicznych
przedszkoli dziatacych na terenie Gminy &y Wroctawskie — uchwata weszta ycie 14 kwietnia
2005 roku.

W zakresie gospodarki mieniem

Ogtoszenia o przetargach na sprzedi@ruchomeéci w 2004 roku, oznaczonych jako dziatki nr:
132/58, 132/59, 3/6, 3/9, 5/2, 9/1, nie zawieradfoimaciji dotyczcych obcazenia nieruchomi,
wymaganych przepisami 8§ 12 pkt 2 rozpmizenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 roku
w sprawie okr@lenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzamizetargbw na sprzeda
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nieruchoméci stanowacych wiasné¢ Skarbu Pastwa lub wiasng& Gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30

z p&n. zm.).

Za zaistniate w okresie aftym kontroh nieprawidtowdci i uchybienia odpowiedzialé
ponosz: Antoni Kop& — Burmistrz Miasta i Gminy — na podstawie art. 284. 1 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tgkdnolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148
z p@n. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 w§a@ 1994 roku o rachunkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2002 roku nr 76, poz. 694 z 40 zm.), Skarbnik Gminy — na podstawie art. 35 listvw ustawy
o finansach publicznych, Z-ca Burmistrza i Seketarna podstawie upowmaien wydanych przez
Burmistrza oraz zgodnie z zakresem czysehpracownicy merytoryczni Uerlu.

Przekazujc powyzsze do wiadomiwi Pana Burmistrza, Regionalna lzba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziataic na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z Zdagéernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o pede skutecznych dziata mapcych na celu usuecie
powstatych nieprawidtowdzi i uchybier opisanych w protokole kontroli, a w szczegd@lrim:

1. Opracowanie i przedienie Radzie Miejskiej projektu uchwaly zmien@gj statut Zespotu
Obstugi Jednostek &iatowych, przez gcie w nim tylko tych jednostek, ktérych obstug
finansowa prowadzi, stosownie do przepisow art. 18 ust. 290k h ustawy z 8 marca 1990 roku
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 15936n. zm.).

2. Dostosowanie przez Burmistrza dokumentacji Qpi®yl przygte zasady rachunkowo do
wymogow art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wézia 1994 roku o rachunkowo (tekst jednolity Dz. U.

z 2002 r. nr 76, poz. 694 z 4G zm.).

3. Przestrzeganie przy prowadzeniuafgsirachunkowych zasad ustalonych przepisami ustawy
o rachunkowéci, a w szczegolriai:

a. dokonywanie zapiséw w dzienniku z zachowanienorabiogii, zgodnie z przepisami art. 14
ust. 1 ustawy (ewidencjonowanie dowoddéw doiggzh operacji bankowych w dniu ich
dokonania),

b. prowadzenie dziennika w spos6b ufiwdajacy uzgodnienie ich obrotéw z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont kgi gtéwnej (art. 14 ust. 1)

4. Bezwzgtdne przestrzeganie przepiséw rozpdeenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkaioraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw
jednostek samogru terytorialnego oraz niektérych jednostek sektbnanséw publicznych
(Dz.U. nr 142, poz. 1020), w szczeg&oiow zakresie:

a. prowadzenia ewidencji analitycznej realizowanydthoddéw bugetowych wg podziatek
klasyfikacji budietowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta-d3Rachunek bizcy
jednostek buzktowych”,

b. przestrzegania zasady czysiobrotow, obowizujacej na koncie 130 — ,Rachunek kiey
jednostek buzetowych”, co oznaczaze do bkdnych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt
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wprowadza s dodatkowo techniczny zapis ujemny — we datarych podziatkach klasyfikacji
budzetowej,

c. ewidencjonowania na koncie 961 — ,Niedobdr l@mwyzka budetu” wyniku wykonania
budzetu za dany rok bugtowy, czyli deficytu lub nadwiki budzetu; pod dat ostatniego dnia
roku obrotowego nakly ujmow& przeniesienie:

- na stronie Wn poniesionych wagu roku wydatkéw bugktu w korespondencji z kontem
902 oraz niewykonanych wydatkéw w korespondenkprtem 903,

- na stronie Ma zrealizowanych wagu roku dochodow bugttu w korespondencji z kontem
901.

Zamieszczanie daty wpltywu na wptya@jch do Urzdu Gminy zewntrznych dowodach

ksiegowych oraz korespondencji, stosownie do postano®i®ust. 11 rozpourrzenia Prezesa

Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawietinkcji kancelaryjnej dla organéw gmin i

zwiazk6éw midzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 zp6zm.).

Przestrzeganie zasady agenia zobowizan do wysokdci wynikajacej z planu wydatkéw

jednostki (pomniejszonych o wydatki na wynagrodaeniposaenia oraz o obligatoryjne wptlaty

ptatnika), stosownie do art. 29 ust. 6 powotywansfjawy o rachunkowéoi; w przypadku
konieczndci zachgania zobowizan (z tytutu dostaw materialdbw i ustug) o waito
przekraczajcej plan wydatkow, zobowzania zacigac wytacznie na podstawie uchwaly Rady

Miejskiej, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pR powolywanej ustawy o samadzie

gminnym.

Uzupetnienie przepisbw wewtnznych reguluicych zasady gospodarki drukandcistego

zarachowania, poprzez wyszczegolnienie w nich wkinfs stosowanych w jednostce drukéw,

ktore obj¢ nalery szczegotow ewidency drukowscistego zarachowania.

Przestrzeganie oboyzku rozliczania inwentaryzacji i powdania jej wynikdw z zapisami

ksiegowymi, stosownie do przepisOw art. 27 ustawy tiuagkowdaci.

Zobowhzanie komisji inwentaryzacyjnej do przestrzeganiatrukcji w sprawie ewidencji

i kontroli drukoéwscistego zarachowania.

Wskazywanie we wszystkich zawieranych umowaao jstrony umowy Gminy — zgodnie

Z trescig 725 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu Cywglmeprzedktadanie skarbnikowi

umoéw skutkugcych powstaniem zobowdan pieniznych, celem ich kontrasygnaty, stosownie do

art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o sasgdare gminnym.

Przestrzeganie obawku regulowania zagjnietych zobowazan w terminach wynikajcych

z zawartych uméw (faktur), nie dopuszaezaflo powstania zalegtoi skutkupcych zaptaceniem

odsetek za zwlak Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawd0 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 21@&m. zm.) wydatki powinny byregulowane

w wysokaciach i terminach wynikagych z wczéniej zacagnigtych zobowazan.

Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw famavych dotyczcych odroczeé i roztozen

na raty zalegti w podatkach od nieruchosm i rolnym z uwzgtdnieniem terminu ptatrici

poszczegoélnych rat podatkéw wynikeych z wydanych decyzji oraz ujmowanie skutkow
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decyzji rozktadajcych na raty, odraczgych podatek lub zalegté podatkove i umorzeniowych
wydanych na podstawie ustawy z 29 sierpnia 19917 ©kdynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) w kolumbBisprawozdania Rb-PDP, stosownie do 83
pkt 11 lit a i b zadcznika nr 34 do rozposdzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781), a takujmowanie w tym
sprawozdaniu skutkow zwolniepodatkowych wynikaicych z poditych przez Rag Miejska
uchwal, stosownie do 83 pkt 10 ze#nika nr 34 do powotanego #gj rozporadzenia.
Dokonywanie przypisow podatku ddodkéw transportowych na podstawie ziaych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, stosownie do u®t. 2 pkt. 1 rozpoerizenia Ministra
Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie w sprazgigad rachunkowoi i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkotwynalenosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761).
Przeprowadzanie w stosunku do podatnikéw podatk nieruchomgzi, rolnego i podatku od
srodkéw transportowych czynia sprawdzajcych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa, magych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakmsigxdnym do
stwierdzenia zgodrici z przedstawionymi dokumentami, a w raziegtpliwosci co do
poprawndci ztozonej deklaracji - wzywanie podatnikébw do udzieleni@a wyznaczonym
terminie, niezbdnych wyjdnien lub uzupelnienia deklaracji, stosownie do art. 27B&R tej
ustawy.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycZBd 2o0ku Prawo zaméwiepublicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 ze zm.), a w szczeg@hio
AMzachowywanie w trakcie przeprowadzanych @ostvanh o udzielenie zamoéwienia
publicznego zasady pisemitbwyrazonej w art. 9 ustawy,
aDrzetelne wywizywanie s¢ przez cztonkéw komisji przetargowych z zadkreslonych w art.
20 ust. 1 ustawy,
@M odrzucanie ofert jeeli ich tres¢ nie odpowiada téei specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, zgodnie z art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy,
@D uniewanianie postpowai o udzielenie zaméwienia, Zeli nie ziaono zadnej oferty
niepodlegajcej odrzuceniu, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1wgta
@D przechowywanie protokotu wraz z zetnikami przez okres 4 lat od dnia zakpenia
postpowania o udzielenie zamdwienia, w spos6b gwararyyggo nienaruszalé, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy.
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargactprzeda nieruchoméci informacji dotyczacych
obcizenia nieruchomii, stosownie do 8§ 13 pkt 2 rozpadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadz przetargdw oraz rokowana
zbycie nieruchomgei (Dz. U. nr 207, poz. 2108).
Przyznawanie dotacji dla podmiotéw niezaliczdnylo sektora finanséw publicznych na cele
publiczne zwizane z realizagjzada gminy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwétn
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2003 roku o dziatalmwi pazytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96 p&”3 ze zm.),
oraz art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

18. Podgcie dziatsa mapcych na celu przygotowanie, na podstawie art. 81 lusstawy z 23 lipca
2003 roku o ochronie i opiece nad zabytkami (Dz.ng.162, poz. 1568 ze zm.) uchwaly
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace koretergkie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnmiart. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch oczekuje, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wniésk lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zaweltyy wystpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastriania do Kolegium lzby. Zastrzenie sktada wkxiwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wsénia pokontrolnego, za gednictwem
Prezesa Izby. Podstawegitoszenia zastrzenia mae by tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadng lub niewt&ciwe zastosowanie.

Do wiadomdci:

Pan

Adam Klimczak
Przewodniczcy Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich



