Wroctaw, 28 listopada 2007 roku

WK.60/224/K-91/07 Pan
Stawomir Tarnowski
Prezes Zarzadu Klubu Sportowego
,,Gornik” Polkowice

ul. Kopalniana 4
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ust. 1
iust. 2 pkt 7 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita 9, 10, 12 i 15 pazdziernika 2007
roku kontrolg Klubu Sportowego ,,G6rnik” Polkowice w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu gminy Polkowice w 2006 roku i 2007 roku. Gléwnym przedmiotem kontroli
byto wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 4 ust. 1
ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.). Ustalenia kontroli zawiera protokét podpisany 23 pazdziernika 2007 roku i w tym
samym dniu przekazany Panu Dyrektorowi.

W 2006 roku i 2007 roku Klub Sportowy ,,G6rnik” Polkowice realizowal zadanie pozytku
publicznego ,,promowanie kultury fizycznej i sportu wsérdéd dzieci i mlodziezy w pitce noznej
w Polkowicach”, zlecone przez gming Polkowice na podstawie umowy z 1 lutego 2006 roku i umowy
z 26 stycznia 2007 roku. Na realizacje¢ zadania Klub otrzymat dotacje w kwocie 500.000 zt w 2006
roku i 500.000 zt w 2007 roku. W okresie objetym kontrola zostata zakonczona realizacji zadania
okreslonego w umowie z 1 lutego 2006 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej zostaly wyodrgbnione ponoszone
koszty 1 osiagane przychody, z wylaczeniem przychodéw od lokat bankowych, zwigzane ze zleconym
przez gming zadaniem pozytku publicznego, ale nie wyodregbniono wydatkéw ponoszonych ze
srodkéw finansowych otrzymanych na jego realizacj¢, mimo takiego obowiazku okre§lonego w art. 16
ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z uwzglednieniem przepiséw
o rachunkowosci. Z dokumentéw ksiggowych wynikalo, ze poniesione koszty zostaly oplacone,
niemniej informacja o wydatkach poniesionych z otrzymanej dotacji, stosownie do powolanych
przepisow, powinna wynika¢ wprost z ksiag rachunkowych.

Ze wzgledu na ustalone w ww. umowach terminy przekazywania transz dotacji i harmonogram
realizacji zadania, Klub dysponowat przejsciowo wolnymi §rodkami finansowymi z dotacji, z ktérych
dokonywane byly lokaty terminowe. Nie byla jednak prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiggowa
uzyskanych przychodéw z tego tytulu, mimo ze wedtug § 4 umowy z 1 lutego 2006 roku i umowy
226 stycznia 2006 roku odsetki bankowe od $rodkéw dotacji i inne przychody powinny by¢

przeznaczone na realizacj¢ zadania.
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Stosownie do zawartych uméw z gming Polkowice, realizacja zadania i wykorzystanie dotacji
byto rozliczane sprawozdaniami czgsciowymi, ale aktualny stan rozrachunkéw z tego tytutu nie byt
ujmowany w ksiggach rachunkowych, mimo ze przepisy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.)
zobowiazywaly do prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkéw z kontrahentami.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej uznanych przez gming rozliczen cz¢Sciowych z wykorzystania
dotacji, jest réwniez niezbedne w celu posiadania mozliwosci potwierdzenia na podstawie salda
ksiggowego stanu rozrachunkéw z gmina. Zgodnie bowiem z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci gmina jest zobowiazana, w ramach inwentaryzacji rocznej wedlug stanu na ostatni
dzien roku obrotowego, do uzyskania pisemnego potwierdzenia stanu nalezno$ci z tytutu
nierozliczonej czg$ci dotacji.

W sprawozdaniach za 2006 rok oraz czg$ciowym za 2007 rok z realizacji zadania, sktadanych
zgodnie z wzorem stanowiacym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzory oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr
264, poz. 2207), nie zostalty wyodrebnione, w przeznaczonej do tego celu pozycji, wplaty (optaty)
whniesione przez adresatow zadania z tytulu odplatnosci za uczestnictwo w obozach sportowo-
rekreacyjnych. Whniesione wptaty byly wykazane w lacznej kwocie wykorzystanych S$rodkéw
wlasnych, ale bez ich odrgbnego wykazania w cz¢$ci II w pkt 2 sprawozdania.

Nieprawidlowo w rozliczeniu dotacji za 2006 rok zostata uwzgledniona kwota 50.600 zi
z tytutu kosztéw obozéw sportowo-rekreacyjnych, mimo ze koszty obozéw zostaly w catoSci
sfinansowane ze $rodkéw witasnych, tj. wplat wniesionych przez rodzicéw dzieci i mlodziezy oraz
zaktady pracy rodzicow. Z prowadzonej jednoczesnie kontroli w Urzgdzie Gminy Polkowice
wynikalo, ze zostaly przyjete wyjasnienia Klubu w tej sprawie oraz skorygowano rozliczenie za 2006
roku, w ktérym z rozliczenia dotacji zostaly wylaczone koszty organizacji obozéw rekreacyjno-
sportowych. W skorygowanym rozliczeniu zostalty natomiast uwzglednione inne koszty zwiazane
z realizacja zadania w 2006 roku, poniewaz koszty zadania wynosity acznie 631.616, 48 zt przy
dotacji 500.000 zi. Zaistniata sytuacja wynikata w cze$ci z zawarcia przez gming dopiero 1 lutego
2006 roku umowy o realizacj¢ zadania w 2006 roku, mimo ze gmina oglosita konkurs ofert na
zlecenie realizacji przedmiotowego zadania w 2006 roku, a zadanie bedace przedmiotem umowy Klub
realizuje przez caty rok. Niemniej nalezy odpowiednio wcze$niej, przed ztozeniem rozliczenia
z realizacji zadania i wykorzystania dotacji lub tacznie ze sprawozdaniem, wyja$nia¢ ewentualne
odstgpstwa od planowanego zakresu dziatan objgtych umowa i wynikajacych z tego probleméw
zwiazanych z rozliczeniem, tak aby ostateczne rozliczenie dotacji byto zgodne z jej przeznaczeniem
istanem faktycznym, w celu uniknigcia konsekwencji nieprawidlowego rozliczenia dotacji,
okreslonych w przepisach art. 145 ust. 6 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do Pana wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu usunigcia uchybien, zwiazanych

z realizacjg zadania, opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6lnosci o:

1.

Wyodrgbnianie w ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych na realizacj¢ uméw o powierzenie
lub o wsparcie realizacji zadania pozytku publicznego, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art.
16 ust. 5 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.),.

Zaprowadzenie odpowiedniej ewidencji ksiggowej odsetek bankowych uzyskiwanych od lokat ze
srodkéw dotacji otrzymanej w 2007 roku z budzetu gminu Polkowice na podstawie umowy z 26
stycznia 2007 roku o realizacje zadania ,,promowanie kultury fizycznej i sportu wsréd dzieci
i mlodziezy w pilce noznej w Polkowicach”, oraz przeznaczanie uzyskanych z tego tytutu kwot
na realizacje zleconego zadania, zgodnie z § 4 powotanej umowy z 26 stycznia 2007 roku;
przestrzeganie tego obowiazku w przyszto$ci, w przypadku zawierania umdéw o realizacj¢ zadania
publicznego zawierajacych taki wymog.

Prowadzenie w ciagu roku na wtasciwym koncie rozrachunkowym ewidencji rozliczen z gmina
Polkowice z tytutu wykorzystania dotacji otrzymanych na realizacje¢ zadan publicznych,
w przypadku, gdy umowy o realizacj¢ zadan przewiduja rozliczanie dotacji sprawozdaniami
czgsciowymi, w celu wykazania w ksiggach rachunkowych faktycznego stanu rozrachunkéw
z gming z tego tytutu, stosownie do przepis6w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
(tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), umozliwiajacego uzgodnienie
z gming salda rozliczen na koniec roku obrotowego.

Wykazywanie w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji na realizacj¢ zadania pozytku
publicznego, w tym dotacji otrzymanej w 2007 roku na podstawie ww. umowy z 26 stycznia
2007 roku, kwot wniesionych z tytutu wptat i optat przez adresatéw zadania, w przeznaczonej do
tego celu pozycji, zgodnie z wzorem sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia
2005 roku w sprawie wzory oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr
264, poz. 2207).

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania dotacji otrzymanych na realizacje zadan publicznych
zgodnie ze stanem faktycznym i okreslonym w umowach o realizacj¢ zadan, przeznaczeniem
dotacji w celu uniknigcia konsekwencji nieprawidlowego jej wykorzystania i rozliczenia,
przewidzianych w przepisach art. 145 ust. 6 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).
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Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Wiestaw Wabik
Burmistrz Polkowic




