Wroctaw, 21 marca 2008 roku

WK. 60/315/K-103/07 Pan
Krzysztof Szkudlarek
Dyrektor Gimnazjum Publicznego
im. W1 St. Reymonta

ul. Traugutta 1a
57-300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 16 stycznia do 8 lutego 2008 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gimnazjum Publicznego im. Wi St. Reymonta w Klodzku.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu
przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje
finansowo-gospodarcze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2007 r. w zakresie wydatkéw
budzetowych oraz inwentaryzacji mienia jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie nizej przestawionych nieprawidtlowos$ci i uchybien.

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

Dyrektor Gimnazjum nie powierzyt (w formie pisemnej) zadnej osobie odpowiedzialno$ci za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okre§lonych w art. 4 ust. 5 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.), mimo
ze ksiggi rachunkowe Gimnazjum prowadzone sa w Referacie Finansowym Urz¢du Gminy
w Ktodzku. Pracownicy Urzedu (w iloSci 5 oséb, w tym Gléwna Ksiggowa Os$wiaty) prowadza
obstuge finansowo-ksiggowa jednostki na podstawie zadan okreslonych w zakresach czynnoSci
nadanych pracownikom przez Wéjta Gminy Ktodzko.

W listopadzie 2007 r., na podstawie art. 45 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci Dyrektor
Gimnazjum powierzyl Gtéwnej Ksiggowej OsSwiaty pani Beacie Kluczynskiej obowiazki
i odpowiedzialno§¢ w zakresie gospodarki finansowej Gimnazjum Publicznego — wykonywania
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi oraz kontroli zgodno$ci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci
dokumentacji dotyczacej operacji gospodarczych i finansowych, przyjecie ktérych Gtéwna Ksiggowa
potwierdzita 21 listopada 2007 r.

Kierownik jednostki nie wypetnit obowiazku wynikajacego z art 10 ust 2 ustawy
o rachunkowosci, tj. ustalenia w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke

zasady (polityke) rachunkowosci. Nie zostaly réwniez opracowane zadne przepisy wewngtrzne



regulujace jej gospodarke finansowa w zakresie: zasad organizacji i wykonywania kontroli
wewnetrznej, obiegu dokumentéw i sprawowania kontroli dowodéw ksiggowych z okre§leniem
kompetencji i odpowiedzialno$ci zwiazanej z prawidlowym i rzetelnym opracowaniem dowodéw od
momentu wystawienia do przekazania ich do zbioréw archiwalnych jak i1 przeprowadzania

inwentaryzacji.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Ewidencja operacji gospodarczych Gimnazjum prowadzona jest w Referacie Finansowym
Urzedu Gminy, metoda komputerowa z wykorzystaniem programu komputerowego Urzedu Gminy
Ktodzko Radix FKJ 5.24. na kontach okreslonych w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki - Urzad
Gminy.

Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych nie zawieraty:
a) danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, wbrew przepisom art.

14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

b) oznaczenia rodzaju ksiggi rachunkowej (nazwy) — art. 13 ust 4 ustawy,
c) prawidlowego oznaczenia ksiggi nazwa jednostki, ktérej dotycza - w polu dot. oznaczenia

jednostki wydruki ksiag rachunkowych miaty wpisane dane ,,Urzad Gminy, 57-300 Ktodzko”.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw za okres od stycznia do
31 grudnia 2006 r. w pozycji zaangazowanie nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej o kwote 464,09 zl. (dot. rozdziatu 80110 §§ 4010, 4110).

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

W przepisach wewngtrznych Urzedu Gminy ,.Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy w Kltodzku” nie wskazano na prowadzenie obstugi kasowej Gimnazjum w kasie
Urzedu Gminy pomimo, ze taka prowadzona jest w Urzedzie. W powotanych przepisach nie
okreslono zasad sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania dowodéw obrotu gotdwkowego
Gimnazjum, co skutkowato tym, ze raporty kasowe Gimnazjum byly poddane kontroli sprawdzajace;j
przez Gtéwna Ksiggowa Urzedu Gminy a tylko w nielicznych przypadkach przez Giéwna Ksiggowa
Os$wiaty, ktéra zgodnie z przyjetymi obowigzkami odpowiada za rachunkowo$¢ jednostki. Dowody
ksiggowe dot. funkcjonowania Gimnazjum byly zatwierdzane do realizacji/wyplaty przez Wojta
Gminy, Zastgpcg Wojta, Skarbnika Gminy, Gtéwna Ksiggowa Urzgdu i Gtéwna Ksiggowa Oswiaty
a nie przez przez Dyrektora jednostki, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowe;j
jednostki, w tym za wykonywanie okre§lonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowe;j,
zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. W przepisach
wewngtrznych Urzedu Gminy — ,,Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwowania dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Gminy Klodzko” brak regulacji dot. jednostek oswiaty w zakresie obiegu, kontroli

i zatwierdzania dowodéw ksiggowych tych jednostek.



Gimnazjum posiada odregbny rachunek bankowy, ktéry funkcjonuje w ramach umowy zawartej
1 czerwca 2006 r. z Bankiem Spoéldzielczym w Klodzku a Gming Klodzko lecz
dysponentem/petnomocnikiem rachunku bankowego Gimnazjum sa: Wéjt Gminy, Zastgpca Wdijta,
Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, Gtéwna Ksiggowa Urzedu i Gtéwna Ksiggowa Os$wiaty (zgodnie
z karta wzoréw podpiséw). Dyrektor Gimnazjum nie dysponuje $rodkami zgromadzonymi na
rachunku bankowym Gimnazjum, mimo ze jako kierownik jednostki jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej Gimnazjum. Jednostka nie wystapita do banku, ktéry prowadzi obstuge
jednostki o potwierdzenie stanu $rodkéw na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2006 r.

wymaganego art 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji wydatkow

Jednostka w 2006 roku ponosita wydatki z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowiazan z tytutu sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 1.633 zt.

Gospodarowanie $rodkami Funduszu Swiadczen Socjalnych w Gimnazjum odbywato sig
niezgodnie z przepisami ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j.
Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.355 ze zm.) i umowa z dnia 1 wrzesnia 1999 r. o zarzadzanie
wydzielonymi $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zawarta pomiedzy Urzedem
Gminy w Ktodzku a Pracodawcami (...) Gimnazjum Publicznym w Ktodzku. Jak ustalono 100%
odpisu podstawowego za rok, pracownikéw Gimnazjum przekazywana byla na rachunek funduszu
$wiadczen socjalnych Urzedu Gminy podczas gdy, zgodnie z umowa zawarta 1 wrze$nia 1999 r.
prowadzenie obstlugi i zarzadzanie $rodkami finansowymi funduszu dotyczy czgs$ci wydzielonej na
cele mieszkaniowe pracownikéw Pracodawcy tj. 35% odpisu podstawowego a nie catego funduszu.

W ksiggach rachunkowych Gimnazjum brak ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tworzonego na podstawie ustawy z 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych a $rodki pienigzne ZFSS jednostki gromadzone sa na

rachunku bankowym Urzedu Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja prowadzona do konta 011 ,,Srodki trwate” nie pozwalata na ustalenie wartoci
poszczegblnych grup Srodkéw trwatych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia
1999 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwalych (Dz. U. Nr 112, poz.1317 ze zm.). Wpisy
w ewidencji nie wskazywaly numeréw inwentarzowych, danych dot. daty, symbolu i numeru dowodu,
ktéry stanowil podstawe przyjecia srodka trwalego na stan.

Ewidencja analityczna pozostalych $rodkéw trwatych - Ksiggi inwentarzowe nie zawieraty
wpiséw dot.: wskazania numeru i symbolu/rodzaju dowodu ksiggowego, ktéry stanowil podstawe

wpisu do ewidencji, numeru inwentarzowego, wskazania miejsca uzytkowania przedmiotu.



Korekty btednych zapiséw w ewidencji dokonywane byty poprzez nadpisywanie, zamazywanie
oraz skreSlanie bez pozostawienie czytelnosci btednego zapisu, co byto sprzeczne z art. 25 ust 1
ustawy o rachunkowosci.

Od 1999 roku tj. utworzenia Gimnazjum Publicznego w Klodzku nie byta zarzadzona przez
Dyrektora i1 przeprowadzona inwentaryzacja skladnikéw majatkowych Gimnazjum - $rodkéw
trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych, zbioréw bibliotecznych, czym nie wypelniono obowiazku
wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowos$ci i § 31 ust.l rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 1999 r. W 2005 roku przeprowadzona zostata
w Gimnazjum inwentaryzacja pozostalych $rodkéw trwatych, zarzadzona przez Wéjta Gminy
Ktodzko Zarzadzeniem nr 2450/2005 z 27 grudnia 2005 roku. Przeprowadzenie 1 wyniki
inwentaryzacji zostaly udokumentowane zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowos$ci. Komisja
inwentaryzacyjna powotana przez Wéjta Gminy nie dokonata spisu $rodkéw trwatych, ktére nalezato

réwniez objac¢ spisem z natury zgodnie z ww. zarzadzeniem.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw prawa oraz braku uregulowan wewngtrznych jednostki
(wynikajacych z ich nieopracowania) a takze braku naleznej kontroli wewngtrznej, za co
odpowiedzialno§¢ ponosi Dyrektor Gimnazjum Publicznego jako kierownik jednostki, na podstawie

art. 44 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi
o podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez Gimnazjum zasady (polityke)
rachunkowosci zgodnie z art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.);

2. Opracowanie przepisOw wewnetrznych regulujacych zasady gospodarki finansowej Gimnazjum
m.in. obiegu i kontroli dokumentéw, sprawowania kontroli wewngtrznej, prowadzenia
gospodarki kasowej, magazynowej, Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacji;

3.  Uregulowanie w przepisach wewngtrznych zasad obiegu dokumentéw, sprawowania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej uwzgledniajac podziat obowiazkéw i odpowiedzialnosci
zwigzanych z prowadzeniem, zatwierdzaniem, rejestrowaniem 1 sprawdzaniem operacji
finansowych, gospodarczych i innych zdarzen pomigdzy rézne osoby, zgodnie z przepisem

rozdziatu II pkt 13 zatacznika do komunikatu nr 13 Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r.



10.

11.

12.

w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF nr 7, poz. 58);

Oznaczenie wszystkich ksiag rachunkowych w postaci wydrukéw komputerowych zrozumiata
nazwa danego rodzaju ksiggi 1 wtasciwa nazwa jednostki zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt.1 ustawy
o rachunkowosci oraz danymi pozwalajacymi na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu,
zgodnie z art. 14 ust 4 ustawy;

Zaprowadzenie w ksiegach rachunkowych jednostki ewidencji stanu, zwigkszen i zmniejszen
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, tworzonego na podstawie ustawy z 4 marca 1994 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.335 ze zm.) z uwzglednieniem ustalen szczeg6lnych
dla nauczycieli, ktére sa zawarte w art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.676 ze zm.);

Przekazywanie na rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy $rodkéw
finansowych wylacznie czg$ci wydzielonej na cele mieszkaniowe pracownikéw Gimnazjum tj.
35% odpisu podstawowego, zgodnie z umowa zawarta 1 wrzesnia 1999 r. (§ 3.2 umowy);
Przechowywanie na wyodrgbnionym rachunku bankowym S$rodkéw zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych Gimnazjum, zgodnie z art.12 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych oraz administrowanie $rodkami funduszu zgodnie z art. 10
ustawy;

Dostosowanie ewidencji srodkéw trwatych do wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 ze zm.), w zakresie podziatu rodzajowego §rodkéw trwatych oraz wprowadzenie do
ewidencji analitycznej danych w zakresie: ich charakterystyki, daty przyjecia na stan,
wprowadzenia do ewidencji, oznaczenia numerem inwentarzowym;

Uzupelnienie wpisow w ksiggach inwentarzowych pozostatych $rodkéw trwatych o dane
wymagane ewidencja;

Poprawianie btedéw w dowodach ksiggowych i urzadzeniach ksiggowych wytacznie w sposéb
wskazany w art. 25 ust 1 ustawy o rachunkowosci;

Przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych na zasadach, w terminach
1 z czgstotliwos$cia okre$long w art. 26 ustawy o rachunkowosci;

Ustalanie wartoSci zboréw bibliotecznych i przeprowadzanie skontrum materialéw w spos6b
1w terminach okreslonych w § 27 i § 31 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego z 5 listopada 1999 r. w sprawie zasad ewidencji materialéw bibliotecznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada



wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Niebieszczanski
Wéjt Gminy Ktodzko




