Wroctaw, 20 sierpnia 2007 roku

W.K.60/328/K-39/07 Pan
Andrzej Jellin
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej

ul. Jarostawa Dabrowskiego 3
57 — 320 Polanica Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrolg gospodarki finansowej O$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Polanicy Zdroju w okresie od 1 do 25 czerwca 2007 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objgto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od
1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2007 r. w zakresie: prawidlowo$ci gromadzenia dochodéw wlasnych
z tytutu $wiadczonych ustug; prawidtowo$ci wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja przez
Os$rodek Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz w zwiazku
z realizacja na rzecz podopiecznych O$rodka $§wiadczen finansowanych z dotacji celowych z budzetu
panstwa; realizacji przez pracodawce obowiazkow zwiazanych z wyptata wynagrodzen dla
pracownikéw OPS, odprowadzaniem naleznych sktadek i podatkéw oraz udzielaniem urlopéw
wypoczynkowych a takze w zakresie prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej. Z jej ustalen wynika, ze nieprawidlowosci nie wystapity jedynie
w zakresie wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja przez O$rodek Gminnego Programu
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi, natomiast w trakcie realizacji pozostalych zadan
doszto do wystapienia szeregu nieprawidlowos$ci, z ktérych cz¢§¢ mogta zosta¢ wyeliminowana do
konca trzeciego kwartatu 2006 r., gdyby Kierownik OPS wykonat wnioski pokontrolne z wystapienia
Wojewody Dolnoslaskiego, przestanego do jednostki pismem nr PS.1.C/9011/12/06 z 14 czerwca 2006
r., m.in. dotyczace: uaktualnienia Statutu OPS; doprowadzenia do zatrudnienia w OPS odpowiednie;j
liczby pracownikéw socjalnych; prawidlowego ustalenia wysokosci naleznych $wiadczen
finansowanych z dotacji celowych z budzetu panstwa - poprzez wyrdéwnanie stronom Swiadczen
niedoplaconych i wyegzekwowanie zwrotu §wiadczen nadptaconych a takze wyliczenia i zwrotu do
budzetu panstwa nienaleznie wydatkowanej dotacji.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wystapily gtéwnie w nizej wymienionych

zakresach.

W zakresie spraw organizacyjnych

Postanowienia Statutu OPS, zatwierdzonego przez Zarzad Miejski w Polanicy Zdroju uchwata
nr 78/96 z 29 maja 1996 r., nie zostaly dostosowane do zmian wynikajacych ze zmian ustaw
dokonanych w latach 1997 — 2006: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.); z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 64, poz. 593 ze
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zm.) oraz wprowadzenia ustaw: z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) i z 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.). Migdzy innymi
nieaktualne staly si¢ postanowienia dotyczace: przyznania kompetencji Zarzadowi Miasta w zakresie
powotywania i odwotywania kierownika OPS i nadzoru nad OPS; przyznania Radzie Miejskiej
kompetencji do udzielania upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych Kierownikowi OPS;
zakresu zadan realizowanych przez OPS w zakresie okreslonym w ustawach o pomocy spotecznej,
o §wiadczeniach rodzinnych, o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej. Pomimo, ze Wojewoda Dolnoslaski w wystapieniu pokontrolnym z 14 czerwca 2006
r. zalecit niezwtoczne zaktualizowanie Statutu, zalecenie to nie zostalo wykonane.

OPS od 1996 r. do czasu kontroli nie posiadal Regulaminu Organizacyjnego, pomimo, ze
zgodnie z postanowieniami § 12 Statutu to wilasnie Regulamin Organizacyjny mial okre§lac
szczeg6towe zadania dla poszczegdlnych stanowisk pracy.

W kontrolowanym okresie w OPS bylo zatrudnionych tylko 3 pracownikéw socjalnych,
pomimo ze wedlug danych z ewidencji ludno$ci na 31 grudnia 2006 r. liczba mieszkancéw Gminy
Polanica Zdr6j wynosita 6.880. Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, osrodek
pomocy spotecznej powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tyS. mieszkancéw. Pomimo, ze Wojewoda
Dolnoslaski w wystapieniu pokontrolnym z 14 czerwca 2006 r. zalecil niezwloczne zatrudnienie
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych oraz niezwtoczne zatrudnienie osoby odpowiedzialnej
za realizacj¢ zadan z zakresu przyznawania §wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej, zalecenie

to nie zostalo wykonane.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Kierownik OPS nie potwierdzil faktu niekaralnosci Giéwnej Ksiggowej OPS pani Elzbiety
Gruszczynskiej, zatrudnionej na tym stanowisku od 15 kwietnia 1996 r., czym naruszyl przepisy art.
35 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz art. 45 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Stosowne zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego zostalo
uzyskane przez Kierownika OPS i przedstawione kontrolujacym dopiero w trakcie kontroli
13 czerwca 2007 r.

Instrukcja kasowa oraz Instrukcja w sprawie ewidencji i1 kontroli drukéw $cistego
zarachowania, wprowadzone z dniem 1 stycznia 2007 r. przez Kierownika OPS, zawieraty nieaktualne
zapisy w zakresie podstaw prawnych, poniewaz powotywaty si¢ na nieobowiazujace przepisy: ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci i planéw kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla

organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

»Zasady (polityki) rachunkowosci i zakladowy plan kont i funduszy celowych dla budzetu OPS

w Polanicy Zdroju”, wprowadzone przez Kierownika OPS z dniem 14 kwietnia 2003 r., nie spetniaty
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wymog6w okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b) i ¢) oraz pkt 4 ustawy 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) dla dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowos$ci oraz wymogéw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych: z 18
grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 153 poz. 1752 ze zm.) i z 28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci stosowane w OPS nie zawierata:

- petnego i odpowiadajacego stanowi rzeczywistemu i obowigzujacym przepisom wykazu
stosowanych ksiag rachunkowych (ZPK jednostki nie przewidywal prowadzenia dziennika,
ksiag pomocniczych oraz zestawien sald kont ksiag pomocniczych a takze nie zaznaczono
w nim, ze czg$¢ ksiag rachunkowych prowadzona jest komputerowo, a czg§¢ recznie — np.
ksiggi inwentarzowe $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych i zestawienia ich
sald);

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputeréw opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw 1 parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania a ponadto okreslenia wersji oprogramowania
1 daty rozpoczgcia jego eksploataciji;

- opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw
w rozumieniu art. 71 ustawy o rachunkowosci.

Poza tym Zaktadowy Plan Kont OPS wprowadzit jako zasadg prowadzenie ewidencji ksiggowej

budzetu OPS” - z planem kont budzetu obejmujacym konta: 130 - rachunek biezacy budzetu; 140 —

inne S$rodki pienigzne; 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych; 223 — rozliczenie wydatkéw
budzetowych, 240 pozostale rozrachunki oraz ewidencji ksiggowej ,jednostki budzetowej OPS” —
z planem kont jednostki obejmujacym konta: 011, 013, 020, 071, 072, 080, 101, 130, 131, 135, 139,
140, 221, 222, 223, 229, 231, 234, 240, 400, 750, 760, 800, 851, 853, 860, 998, 999. Poniewaz

zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawach o finansach publicznych (z 1998 r. i z 30 czerwca

2005 r.) Osrodek Pomocy Spotecznej dziatajacy jako jednostka budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego — czyli Gminy Polanica Zdr6j, nie tworzy ,,budzetu” (budzety moga tworzy¢ tylko
jednostki samorzadu terytorialnego i panstwo), ale podstawa jego gospodarki finansowej jest plan
finansowy, obejmujacy jego dochody i wydatki, powinien on w ewidencji ksiggowej stosowac
wylacznie plan kont opracowany dla potrzeb jednostki budzetowej na podstawie wykazéw kont
syntetycznych zawartych w Zatacznikach nr 2 do ww. rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...) z 2001 i 2006 r., obejmujacych wykaz kont dla jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Poza tym
w planie kont jednostki oprécz konta 130 wprowadzone zostalo konto 131 — ktére zgodnie
z obowiazujacymi przepisami stuzy do ewidencji srodkéw na rachunkach bankowych dziatalno$ci

podstawowe]j zakladéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz nie przewidziano
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funkcjonowania kont: 225 ,Rozrachunki z budzetami” i 201 ,Rozrachunki z dostawcami
1 odbiorcami”, pomimo, ze w jednostce faktycznie wystgpowaty operacje podlegajace ewidencji na

tych kontach.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej

OPS sporzadzal sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych za 2006 r. niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 18 ust. 1 pkt. b ww. ustawy o finansach publicznych z 2005
r. oraz w przepisach Zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Polegato to na tym, ze
w sprawozdaniach Rb-27S OPS nie wykazal osiagnigtych dochodéw witasnych (m.in. z tytutu
odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz z tytutu odsetek od Srodkéw na rachunkach bankowych,
wynoszacych na 31 grudnia 2006 r. odpowiednio 11.308,32 zt i 1.259,60 z1), ale jako planowane
1 wykonane dochody wykazat srodki, ktére otrzymal z budzetu Gminy Polanica Zdréj na pokrycie
wydatkéw, w podziale na $rodki przeznaczone na finansowanie zadan wtasnych Gminy - pochodzace
z jej budzetu oraz na $rodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa. Dochody z tytutu
realizacji ustug opiekunczych zostalty przez OPS wykazane w odrgbnym sprawozdaniu Rb-27
(sporzadzonym na nieobowiazujacych drukach), przy czym uzyskane dochody zostaly wykazane
w paragrafie 4300 — wydatki z tytutu ustug pozostatych, podczas gdy zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) powinny zosta¢ zaklasyfikowane do paragrafu 0830
wplywy z ustug. Zgodnie z zasadami okre$§lonymi w art. 20 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych
jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podstawa ich gospodarki
finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw, nazywany planem finansowym jednostki budzetowe;.
Sprawozdania sporzadzane przez jednostke¢ budzetowa powinny obrazowaé proces wykonania jej
planu finansowego w zakresie gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw. Tymczasem
sprawozdania Rb-27S sporzadzane przez OPS nie obrazowaly procesu gromadzenia dochodéw
faktycznie osiaganych przez OPS, ale pokazywaty udziat sSrodkéw z budzetu panstwa i budzetu Gminy
Polanica Zdr6j w finansowaniu zadan wiasnych i zleconych Gminy w zakresie pomocy spoteczne;j.

Poza sprawozdaniami obowiazujacymi jednostke budzetowa (Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z,
Rb-50 w zakresie dotacji/wydatkéw na zadania zlecone) OPS sporzadzil na koniec 2006 r. dwa
sprawozdania Rb-32, wykazujac w nich jako przychody kwoty otrzymane z budzetu Gminy Polanica
Zdr6j na pokrycie wydatkéw, w podziale na $rodki pochodzace z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan
zleconych i z budzetu Gminy na realizacj¢ zadan wiasnych (analogicznie jak dochody w sprawozdaniu
Rb-27S). Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie nieobowiazujacych przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2001 r., ktére utracito
moc z dniem 22 wrzes$nia 2005 r. i zostalo zastapione rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), a nastgpnie

cytowanym wyzej rozporzadzeniem z 14 czerwca 2006 roku. Poza tym zgodnie z powolanymi wyzej
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przepisami sprawozdanie Rb-32 dotyczylo wykonania planu $rodkéw specjalnych jednostki
budzetowej, a wigc sporzadzanie go nawet w czasie obowigzywania powolanego wyzej
rozporzadzenia w przypadku OPS, ktéry nie posiadat Zadnych S$rodkéw specjalnych, byto

bezprzedmiotowe.

W zakresie gospodarki pieni¢znej kasowej i bankowej

W roku 2006 pomimo, ze jednostka wykonywata operacje gospodarcze polegajace na pobraniu
gotowki czekiem z banku i dokonywaniu wyptat §wiadczen z kasy jednostki dla oséb objetych
pomoca spoteczna; wyptat naleznosci z tytulu stosunku pracy dla pracownikéw OPS i wyptat
dostawcom/ wykonawcom za ustugi/dostawy wykonane na rzecz OPS, nie byla prowadzona
ewidencja ksiggowa na koncie 101 ,Kasa” oraz nie byly sporzadzane raporty kasowe. Operacje
wykonywane za posrednictwem kasy byly ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki
wylacznie w chwili pobrania gotéwki czekiem z rachunku bankowego na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy” jako wydatek wykonany z rachunku bankowego. Postgpowanie powyzsze naruszato przepisy
Zakladowego Planu Kont, ktéry wymagatl ewidencjonowania operacji kasowych na koncie 101,
naruszato réwniez przede wszystkim art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz ksiggi
rachunkowe w zakresie operacji gospodarczych polegajacych na dokonywaniu operacji gotdwka byty
nierzetelne — to znaczy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Nieprawidlowos$¢ zostata
wyeliminowane z dniem 1 stycznia 2007 r.

Kierownik OPS nie uzyskal dokumentu potwierdzajacego niekaralno$¢ Pracownika Sekcji
Swiadczen, ktéremu zakresem czynnosci z 2 sierpnia 1991 r. powierzono petienie funkcji kasjera,
pomimo, ze zgodnie z § 3 Instrukcji kasowej osoba petniaca funkcje kasjera powinna nie by¢ karana
za przestgpstwa gospodarcze lub wykroczenia przeciwko mieniu. Stosowne zaswiadczenie zostato
uzyskane dnia 13 czerwca 2007 r.

Ewidencja obrotéw i1 stanéw gotéwki na rachunku bankowym podstawowym jednostki
budzetowej prowadzona byla jednocze$nie na dwoéch réznych kontach: 130 ,,Rachunek biezacy
budzetu/jednostki budzetowej” oraz 131 ,,Rachunek biezacy”, przy czym oba te konta funkcjonowaty
w OPS niezgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw Zalacznikow nr 2 do ww. rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...) z 2001 i 2006 r.,
poniewaz wykazywaty jednoczes$nie 2 salda (po stronie Wn i Ma). Aby z ksiag rachunkowych uzyska¢
dane na temat stanu $rodkéw na rachunku bankowym OPS na koniec danego okresu
sprawozdawczego (miesiaca) konieczne bylo przeprowadzenie nastgpujacych czynnosci: od salda Wn
konta 130 nalezato odja¢ saldo Ma, po czym do uzyskanego wyniku doda¢ saldo Wn lub odja¢ saldo
Ma konta 131 (w zaleznosci od tego, ktére z nich wystapito w ewidencji). Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym
samodzielnie bilansujacej samorzadowej jednostki budzetowej z tytutu dochodéw i wydatkéw
budzetowych, objetych planem finansowym tej jednostki, stuzy wylacznie konto 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej”. Konto 131 ,,Rachunek biezacy” stluzy do ewidencji stanu i obrotéw
srodkami pienigznymi znajdujacymi si¢ na rachunkach biezacych zakltadéw budzetowych oraz

gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych — tak wigc nie moze by¢ wykorzystywane do
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ewidencjonowania obrotéw i stanéw S$rodkéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej. Na
koncie 130 samorzadowej jednostki budzetowej posiadajacej w banku wyodrebniony rachunek
biezacy powinno si¢ dokonywaé zapiséw wedltug wyciagéw bankowych i musi zachodzi¢ peina
zgodno$¢ zapisOw pomigdzy ksiggowoscia jednostki a ksiggowoscia banku. Poza tym tak konto 130
jak i konto 131 moze wykazywaé wylacznie jedno saldo - po stronie Wn, ktére obrazuje stan srodkéw
budzetowych na rachunku bankowym jednostki.

Operacje gospodarcze byly w jednostce ewidencjonowane na kontach ,,Zespotu 2” niezgodnie
z tre$cia ekonomiczng tych kont, okreslona w przepisach Zatacznikéw nr 2 do ww. rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...) z 2001 i 2006 r.
Dotyczyto to:

— udzielania i rozliczania zaliczek pracownikom OPS - operacje te byly w jednostce
ewidencjonowane na kontach 131 ,,Rachunki biezace” — 140 , Krdtkoterminowe papiery
warto§ciowe i inne S$rodki pienigzne” zamiast na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami’;

— rozliczen z tytutu odprowadzenia do PZU S.A. sktadek z tytulu ubezpieczen grupowych
pracownikéw OPS potraconych z wynagrodzeh - operacje te byly w jednostce
ewidencjonowane na koncie 229 “Pozostale rozrachunki publicznoprawne” zamiast na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki’;

— rozliczen z komornikami z tytulu zaje¢ komorniczych zasitkow statych podopiecznych OPS
dokonywanych w trybie egzekucji sadowej - operacje te byty w jednostce ewidencjonowane
na koncie 201 ”Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki”.

Do konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” nie byla prowadzona ewidencja
analityczna.

Ewidencja syntetyczna do konta 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” byta
prowadzona w podziale na 221 - ,PKPS nalezno$ci z tyt. doch. budzetowych” - gdzie
ewidencjonowane byly rozrachunki z PKPS z tytutu kwot odptatnosci za ustugi opiekuncze pobranych
od podopiecznych i odprowadzonych do OPS oraz 221-01 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych — zwroty $wiadczen” - gdzie ewidencjonowane byly rozrachunki z podopiecznymi OPS
z tytulu zwrotu nienaleznie wyptaconych $wiadczen. Do kont tych nie byla prowadzona ewidencja
analityczna. Jesli chodzi o rozrachunki z tytulu nalezno$ci budzetowych z tytulu odptatnosci za ustugi
opiekuncze to na koncie 221 powinny by¢ ewidencjonowane analitycznie rozrachunki
z poszczegllnymi podopiecznymi zobowigzanymi do wnoszenia oplat za uslugi opiekufcze —
obrazujace rozliczenia poszczegdlnych podopiecznych z OPS (uwzgledniajace wysoko$¢ przypisu
z tytutu ustalonej odptatnosci wynikajacej z decyzji przyznajacej Swiadczenie i ustalajacej odptatnose,
wplaty oraz salda zalegloSci/nadptat kazdego podopiecznego), natomiast rozrachunki obrazujace
rozliczenia z PKPS z tytutu odptat pobranych od podopiecznych i odprowadzonych do OPS powinny
by¢ ewidencjonowane na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Wynika to z tego, ze nalezno$ciami

budzetowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) sa kwoty odptatnosci za ushlugi
opiekuncze ustalone przez Kierownika OPS w decyzjach wydanych na podstawie art. 50 ust. 51 6
ustawy o pomocy spotecznej a nie kwoty nalezne od PKPS, ktéry w zwiazku z realizacja § 7 umowy
z 14 listopada 2005 r. o Swiadczenie ustug opiekunczych na terenie miasta Polanicy Zdroju byt
zobowiazany jedynie do ,,pobierania od oséb korzystajacych z ustug opiekunczych optat zgodnie
z decyzja wydana przez Kierownika OPS i przekazywania ich w calo$ci na konto Urzgdu Miasta
w Polanicy Zdroju w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni’.

Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1, art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci OPS
byt zobowigzany do prowadzenia ewidencji analitycznej rozrachunkéw, wedlug Zatacznikéw nr 2 do
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...)
z 2001 1 2006 r.. Ewidencja analityczna do konta 201 powinna byta by¢ prowadzona z podziatem na
poszczegblnych kontrahentéw, do konta 221 z podziatem na poszczegblnych dtuznikéw
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej, w sposéb umozliwiajacy sporzadzanie
wymaganych sprawozdan finansowych i budzetowych.

Ewidencja analityczna do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki — dluznicy alimentacyjni” byla
prowadzona podwdjnie, przy czym w obu przypadkach niezgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci, stawianymi ksiggom rachunkowym ewidencji analitycznej. Zapisy na temat
naleznosci przypisanych poszczegélnym dluznikom alimentacyjnym oraz ich wplat byly
ewidencjonowane w programie komputerowym ,Amazis 2- Swiadczenia rodzinne” oraz na
prowadzonych recznie ,Kartach zaliczek alimentacyjnych”. Zadna z tych metod prowadzenia
ewidencji nie zostata wskazana w Zaktadowym Planie Kont OPS (program Amazis 2 nie zostal poza
tym wymieniony w ZPK jako program stuzacy do prowadzenia ksiag rachunkowych). Obie ewidencje
nie zawieraty:

— trwalego oznaczenia danej ksiggi rachunkowej nazwa jednostki (kazda luzna karta takze jesli
ma posta¢ wydruku komputerowego lub podgladu na monitorze komputera), nazwa danego
rodzaju ksiggi rachunkowej oraz programu przetwarzania oraz wyraznego oznaczenia roku
obrotowego, ktérego dotyczy i daty sporzadzenia - wymaganych art. 13 ust. 4 pkt 11 2
ustawy o rachunkowosci;

—  wyspecyfikowanego salda na dzien zamknigcia roku obrotowego — czyli na dzieh konczacy
rok obrotowy wymaganego - art. 18 w zwiazku z art. 12 wust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci;

— zapisOw ukazujacych: dat¢ dokonania operacji gospodarczej; okre$lenie rodzaju i nr
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstaweg zapisu oraz jego datg jesli
rézni sie ona od daty dokonania operacji; zrozumialy tekst, skrét lub kod operacji; date
zapisu; oznaczenie kont ktérych dotyczy — wymaganych art. 23 ust. 2 w zwiazku z art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie pobierania i ewidencjonowania dochodéw budzetowych
W 2006 r. rozliczenia OPS z Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej byty przeprowadzane

niezgodnie z zapisami § 5, 6 1 7 umowy z 14 listopada 2005 r. o §wiadczenie ustug opiekunczych na
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terenie Gminy Polanica Zdr6j w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. oraz przepisami
art. 24 ustawy o rachunkowosci, art. 20 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych i Zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...). Zgodnie z ww. postanowieniami umowy ustugi miaty by¢ $wiadczone
odptatnie, nalezno$¢ za nie miala by¢ naliczana wedtug stawki 4,70 zt za roboczogodzing i optacana
w catos$ci przez OPS. Podstawa zaptaty mial by¢ rachunek wraz z zalaczonym zestawieniem
wykonanych ustug (zawierajacym imi¢ i nazwisko podopiecznego, liczbg godzin przyznanych
decyzja, liczbe godzin faktycznie przepracowanych, catkowity koszt ustugi, procent odptatno$ci
podopiecznego zgodnie z decyzja, pobrang odplatno$§¢ za podopiecznego) oraz kartami pracy
opiekunek (zawierajacymi imi¢ i nazwisko opiekunki, imi¢ i nazwisko podopiecznego, adres
zamieszkania podopiecznego, podpis podopiecznego potwierdzajacy godziny pracy opiekunki
w danym miesiacu, okres wykonywania ustugi, podpis osoby koordynujacej i nadzorujacej pracg
opiekunek ze strony wykonawcy). Rachunek wraz z zestawieniem wykonanych ustug i kartami pracy
opiekunek powinien by¢ przedtozony w OPS w terminie 5 dni po zakonczeniu danego miesiaca.
Zamawiajacy po skontrolowaniu merytorycznym i formalnym przedtozonych dokumentéw miat
przela¢ nalezne wynagrodzenie na konto wykonawcy w terminie 14 dni od daty otrzymania rachunku.
Na wykonawce natozono obowiazek pobierania od os6b korzystajacych z ustug opiekunczych
odptatnosci ustalonej decyzjami Kierownika OPS i odprowadzania pobranych optat na rachunek
biezacy Urzedu Miejskiego. Faktycznie jednak Kierownik OPS polecal wyptatg pienigdzy dla PKPS-u
wylacznie na podstawie druku pn. ,,Rozliczenie ustug opiekunczych za miesigc ....na terenie Polanicy
Zdr6j”, niezgodnego z postanowieniami umowy, poniewaz nie zawierat rubryki ,,procent odptatnosci
podopiecznego wedtug decyzji” oraz dlatego, ze nie byly do niego dotaczone karty pracy opiekunek.
PKPS nie wystawial rachunku zaswiadczone ustugi. Kwota odptatnos$ci za wykonane ustugi dla PKPS
byta obliczana na podstawie ww. ,,Rozliczenia (...)” przez Gléwna Ksiggowa OPS, poprzez odjgcie od
catkowitego kosztu ustugi kwoty odptatnosci podopiecznych. Ta réznica byta przelewana na konto
PKPS, natomiast pozostala kwota (odpowiadajaca odptatnosci podopiecznych pobranej przez PKPS)
byta przez OPS odprowadzana do budzetu Gminy ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki OPS
z tytutu ustug opiekunczych. Poniewaz PKPS nie wptacat faktycznie §rodkéw pochodzacych z optat
podopiecznych na rachunek bankowy ani OPS ani Urzgdu Miejskiego, zachodzita niezgodnosé
pomigdzy faktycznie wykonanymi operacjami na rachunku bankowym OPS a zasadami ewidencji
okreslonymi w przepisach dla konta 130, w zwiazku z czym Gléwna Ksiggowa OPS ewidencjonowata
operacje dotyczace rozliczen z PKPS z tytulu potracenr z naleznosci za $wiadczone ustugi kwot
odptatnosci pobranej od podopiecznych za posrednictwem dodatkowego konta 131. Zgodnie z ww.
przepisami powyzsze operacje powinny by¢ przeprowadzone w nastgpujacy sposéb: PKPS powinien
wykaza¢ dochody nalezne wedlug decyzji i pobrane od podopiecznych w ,,Rozliczeniu” i wptaci¢
odpowiednia kwot¢ na rachunek biezacy OPS, z drugiej strony po przedtozeniu rachunku za
wykonane ustugi wraz z wymaganymi rozliczeniami powinien otrzyma¢ z rachunku biezacego OPS
wynagrodzenie odpowiadajace catej kwocie naleznej zgodnie z umowa za wykonane ustugi. Do
ewidencjonowania tych operacji powinny stuzy¢ konta 130 - operacje na rachunku bankowym, 201 -

rozrachunki z PKPS z tytulu odptatnoSci za wykonane ushugi, 221 - rozliczenia naleznosci
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budzetowych z tytulu optat naliczonych i pobranych od poszczegélnych podopiecznych, 222 —

rozrachunki OPS z budzetem z tytutu dochodéw pobranych i odprowadzonych do budzetu.

W zakresie prawidtowosci dokonywania i ewidencjonowania wydatkéw budzetowych

Wynagrodzenia pracownikéw OPS (wlacznie z kierownikiem OPS) nie byly ustalane w 2006 r.
na podstawie ogdlnie obowiazujacych przepisow ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146,
poz. 1222, ze zm.) ale na podstawie ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Polanicy Zdroju”, wprowadzonego do stosowania z dniem 1 kwietnia 1999 r., ze
zmianami wynikajacymi z anekséw: z 25 wrzesnia 2000 r. i z 12 stycznia 2004 r. W Regulaminie
ustalono tabele: zaszeregowan, wymagan kwalifikacyjnych, miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego; zasady przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego; zasady wyplat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagréd z zaktadowego funduszu nagréd; normy przydziatu
srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej i §rodkéw bhp dla wszystkich pracownikéw OPS
(wlacznie z kierownikiem). ,,Tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego”,
wprowadzona przez Kierownika OPS aneksem z 25 wrze$nia 2000 r. (obowiazujaca od tego dnia do
chwili kontroli), zostala ustalona niezgodnie z przepisami § 2 pkt. 2 i § 3 obowiazujacego w tamtym
czasie rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 ze zm.), poniewaz Kierownik OPS nie opracowat jej przy
zastosowaniu najnizszego wynagrodzenia zasadniczego 1 wartos$ci punktu przeliczeniowego
ustalonego przez Rad¢ Miejska. Rada Miejska w ogdle w okresie od 1 sierpnia 2000 r. (data wejscia
w zycie ww. rozporzadzenia) do czasu kontroli nie podejmowata uchwal w sprawie najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego i wartoSci punktu przeliczeniowego dla ustalania miesigcznych tabel
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw OPS (cho¢ podejmowata takie uchwaty w odniesieniu do
innych gminnych jednostek organizacyjnych).

Jako podstawe prawng opracowania i wprowadzenia do stosowania ww. Regulaminu podano
art. 77°§ 1, 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94 ze zm.) oraz § 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 lipca 1997 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw komunalnych zakltadéw budzetowych (Dz. U. Nr 77, poz. 482). W chwili wejscia
w zycie Regulaminu przepis § 17 rozporzadzenia stanowit, ze ,,przepisy rozporzadzenia nie wylaczaja
mozliwosci zawierania dla pracownikow ukladéw zbiorowych pracy lub wydawania przez
pracodawce regulaminéw wynagradzania zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
Kodeksu pracy”. Opisywane rozporzadzenie z 1997 r. zostato uchylone z dniem 1 sierpnia 2000 r.
przez rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 708 ze zm.), ktére
nastepnie zostato uchylone z dniem 8 sierpnia 2005 r. przez nadal obowigzujace rozporzadzenie Rady
Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadne z nowych
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rozporzadzen nie zawieralo odpowiednika § 17 rozporzadzenia z 1997 r. dajacego mozliwosé
regulowania zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnianych w jednostkach
organizacyjnych gminy w Regulaminach ustalanych na podstawie art. 77° Kodeksu pracy. Zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2004 r. (OSK 442/04, lex nr 146746)
»jak o tym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, tylko
w kwestiach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy, lecz
zasady wynagradzania zostaly w niej uregulowane w taki sposob, ze w art. 20 ust. 2 do ich okre$lenia
upowazniono Rad¢ Ministréw. Zasady wynagradzania reguluje zatem wylacznie rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych, nie za$§ ustalany przez pracodawce regulamin wynagradzania”. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze nawet gdyby dopuszczalne bylo ustalenie regulaminu wynagradzania dla pracownikéw
OPS, to i tak nie moéglby on okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (wynika to z art. 241°° w zwiazku z art. 77> § 5 ustawy Kodeks
pracy), a wigc zgodnie z definicja zawarta w art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy nie mogtby okreslaé
zasad ustalania wynagrodzenia kierownika zakladu pracy, jego zastgpcoéw i gléwnego ksiggowego.

E3]

Tymczasem w ,Regulaminie wynagradzania stosowanym w OPS zostaly okreslone zasady
wynagradzania kierownika OPS i Gléwnej Ksiggowej. Kierownik OPS nie miat réwniez kompetencji
do tego, aby w ,,Regulaminie wynagradzania” okresli¢ wykaz stanowisk oraz szczegélowe wymagania
kwalifikacyjne zwigzane z ich zajmowaniem, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 5 i 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych wylacznie Rada Ministréw posiada kompetencje do okreslenia
stanowisk pracowniczych (z uwzglednieniem stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowisk urzedniczych) oraz szczegétowych wymagan kwalifikacyjnych do ich zajmowania.

Kontrola dokumentacji czasu pracy wykazata, ze wszyscy pracownicy OPS na dzien 31 grudnia
2006 r. posiadali niewykorzystane urlopy wypoczynkowe w wymiarze przekraczajacym ilo$¢ dni
urlopu przystugujacego w roku kalendarzowym. Ilo§¢ dni niewykorzystanych urlopéw ksztaltowata
si¢ nastgpujaco:

—  Kierownik OPS - 36 dni, z tego w I kwartale 2007 r. wykorzystat 10 dni;

—  Pracownik socjalny pani E.M. - 11 dni, z tego w I kwartale 2007 r. wykorzystata calo$¢;
—  Pracownik sekcji $wiadczen - 53 dni, z tego w I kwartale 2007 r. wykorzystata 3 dni;

—  Pracownik socjalny pani W.K. - 18 dni, z tego w I kwartale 2007 r. wykorzystata 1 dzien;
—  Specjalista pracy socjalnej - 49 dni, z tego w I kwartale 2007 r. wykorzystat 4 dni;

—  Gléwna Ksiggowa - 55 dni, w I kwartale 2007 r. nie korzystata z urlopu.

Zgodnie z art. 152 Kodeksu pracy pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, ktérego to prawa pracownik nie moze si¢ zrzec,
na jego wniosek jedynie urlop moze by¢ podzielony na czgsci. Wedtug przepiséw art. 161, 163 1 168
ustawy Kodeks pracy, pracodawca jest obowiazany udzieli¢ urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo, zgodnie z ustalonym przez pracodawce planem urlopéw
(uwzgledniajacym wnioski pracownikéw oraz zapewnienie normalnego toku pracy). Zasady

przesuwania terminéw urlopéw oraz wykorzystywania ich w terminach pdzniejszych zostaty ustalone
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w przepisach art. od 164 do 166 Kodeksu pracy, wskazujac m.in. na dopuszczalno$¢ takich dziatan
w przypadkach ztoZenia przez pracownika wniosku umotywowanego waznymi przyczynami, choroba,
urlopem macierzyhskim, powotaniem do odbycia przeszkolenia lub ¢wiczen wojskowych,
szczeg6lnymi potrzebami pracodawcy jesli nieobecno$¢ pracownika spowodowalaby powazne
zaktdcenie toku pracy. Urlopy niewykorzystane w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 powinny by¢
udzielone pracownikowi najpdzniej do konica I kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego.

Kontrola wykonania zalecen skierowanych do OPS przez Wojewode Dolnos$laskiego
14 czerwca 2006 r., wykazala, ze nie zostaly wykonane zalecenia o nr 10 i 13 dotyczace ponownego
ustalenia wysokosci zasitkow okresowych, zasitkéw statych, zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych
(wraz z dodatkami). Wojewoda zalecit w terminie do 30 wrzesnia 2006 r. zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w protokole (obejmujacymi okres od 1 stycznia 2005 r. do 30 kwietnia 2006 r.) przyznac
1wyréwna¢ nalezne stronom zasitki i1 dodatki. W przypadku zawyzenia pomocy lub jej
nieprawidlowego przyznania kwotg nadptaconych $wiadczen polecit wptaci¢ na konto Urzedu
Miejskiego a nastgpnie odprowadzi¢ na dochody budzetu panstwa. Na podstawie dokumentacji
ksiggowej jednostki ustalono, ze zostalo wykonane jedynie przeliczenie przyznanych nieprawidtowo
zasitkow okresowych za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2006 r. Skutki finansowe przyznania
zawyzonych $wiadczen sfinansowanych z dotacji celowej z budzetu panistwa dla 49 podopiecznych za
okres od stycznia do kwietnia 2006 r. wyniosty 1.758,70 zt. Nadptacone $rodki nie zostaly fizycznie
przelane na rachunek bankowy budzetu gminy i zwrécone do budzetu panstwa. Gltéwna Ksiggowa
operacj¢ ,,zwrotu” przeprowadzila jedynie w ksiggach rachunkowych OPS poprzez zaksiggowanie
opisanego wyzej dokumentu na kwotg 1.758,70 zt na kontach: Wn400/Ma 130 zadania wlasne —
storno Wn400/Mal30 zadania zlecone, ktéra to operacja miata oznacza¢ zwrot srodkéw nadmiernie
wyptaconych z budzetu panstwa i pokrycie tej réznicy ze Srodkéw wlasnych budzetu Gminy Polanica
Zdr6j. Opisywana operacja zostala wykonana 1 zaewidencjonowana niezgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach art. 24 ustawy o rachunkowo$ci oraz Zalacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...)
22006 r., w zakresie zasad funkcjonowania konta 130, ktére nie dopuszczaja ewidencjonowania na
nim operacji gospodarczych nie obrazujacych faktycznie wykonanych przelewéw z rachunku

bankowego.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepiséw ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych jednostki przez Kierownika OPS oraz
Gloéwna Ksiegowa (przy czym nalezy zaznaczyé, ze powstanie wigkszosci z nich bylo
spowodowane niedostateczna  znajomoscia  podstawowych zasad przeprowadzania

i ewidencjonowania operacji gospodarczych w jednostce budzetowej).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Kierownikowi OPS, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie

dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystgpienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1.

Niezwloczne dostosowanie zapiséw Statutu OPS do zmian wprowadzonych w latach 1997 — 2007
do ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz wynikajacych z wprowadzenia nowych ustaw: z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 64, poz. 593 ze zm.); z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) i z 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.);
Niezwloczne nadanie Regulaminu Organizacyjnego OPS, zgodnie z postanowieniami § 12
Statutu;

Zatrudnienie w OPS odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych, zgodnie z dyspozycja art. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej;

Zaktualizowanie podstaw prawnych Instrukcji kasowej oraz Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania;

Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w OPS zasady rachunkowos$ci do wymogoéw
wynikajacych z art. 10 ustawy 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 ze zm.);

Opracowanie wykazu kont ksiggi gléwnej dla OPS na podstawie wykazu kont syntetycznych dla
jednostek budzetowych, zawartego w Zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020);

Sporzadzanie sprawozdan RB-27S zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach art. 18 ust. 1
pkt. b ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
oraz w przepisach Zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). Sporzadzanie wylacznie
tych rodzajéw sprawozdan budzetowych, wymienionych w przywotanym wyzej rozporzadzeniu,
ktére obrazuja faktyczny przebieg proceséw zwiazanych z wykonaniem planu finansowego

jednostki budzetowej w zakresie gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkow;

Klasyfikowanie dochodéw wilasnych uzyskiwanych przez OPS do odpowiednich paragraféw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze
zm.);

Prowadzenie ewidencji stanu $rodkéw na biezacym rachunku bankowym jednostki budzetowe;j
wylacznie na koncie 130 ,Biezacy rachunek bankowy jednostki budzetowej”, w sposob
okreslony w przepisach Zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...);
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Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych: udzielenia pracownikom OPS zaliczek
1rozliczenia tych zaliczek; rozliczen z tytulu odprowadzenia do PZU S.A. sktadek z tytutu
ubezpieczen grupowych pracownikéw OPS potraconych z wynagrodzen; rozliczen
z komornikami z tytulu zaje¢ komorniczych zasitkéw statych podopiecznych OPS dokonywanych
w trybie egzekucji sadowej na kontach wskazanych do tego celu w przepisach Zatacznika nr 2 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...);

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 201, 221 i 240, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach art. 12, 13, 16, 17, 18 i 23 ustawy o rachunkowo$ci oraz Zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont
(R

Przeprowadzanie i ewidencjonowanie rozliczen OPS-u z Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej
oraz z budzetem Gminy Polanica Zdrdj z tytulu nalezno$ci za wykonywanie przez Komitet ustug
opiekunczych dla podopiecznych OPS z terenu Gminy Polanica Zdrdj oraz z tytutu odptatnosci
za te ustugi, pobieranej w imieniu OPS od podopiecznych przez PKPS, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 5, 6 1 7 umowy z 14 listopada 2005 r. o $wiadczenie ustug opiekunczych oraz
przepisami art. 24 ustawy o rachunkowosci, art. 20 ustawy o finansach publicznych i Zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci
i planéw kont (...);

Niezwloczne wystapienie przez Kierownika OPS do Rady Miejskiej o ustalenie przez niag kwoty
najnizszej stawki wynagrodzenia zasadniczego i warto$ci punktu przeliczeniowego dla celow
ustalenia tabeli stawek wynagrodzen zasadniczych pracownikéw OPS, w trybie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222, ze zm.). Niezwloczne ustalenie przez
Kierownika OPS tabeli stawek wynagrodzen zasadniczych pracownikéw OPS i dostosowanie
postanowien umoéw o prace pracownikéw OPS w zakresie ustalania wynagrodzen za pracg do
zasad okreslonych w przepisach ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) i ww. rozporzadzenia;

Udzielanie pracownikom OPS urlopéw wypoczynkowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach art. 152, 161, 163, 164, 165, 166 1 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.);

Niezwloczne dokonanie ponownego ustalenia wysokosci zasitkow okresowych, zasitkow statych,
zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych (wraz z dodatkami) w zakresie zaleconym przez
Wojewode Dolnoslaskiego w wystapieniu pokontrolnym z 14 czerwca 2006 r. Przyznanie
i wyréwnanie naleznych stronom zasitkéw i dodatkdw, a w przypadku zawyzenia pomocy lub jej
nieprawidlowego przyznania dokonanie zwrotu kwoty nadptaconych $wiadczen sfinansowanych
z dotacji z celowej z budzetu panstwa na dochody budzetu panstwa, zgodnie z przepisami art. 145

ustawy o finansach publicznych.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Terlecki

Burmistrz Miasta Polanica Zdréj




