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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 23 lipca do 18 wrze$nia 2009 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 18 wrzesnia 2009 roku
i pozostawionym w jednostce.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w zakresie zadafh wtasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalno$ci
oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadan administracji rzadowej takze
z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 10 do 27
sierpnia 2009 roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej w Gminnym Zespole Oswiaty
w Otawie. W oparciu o ustalenia kontroli ujgte w odrgbnym protokole, Izba wystosowata wystapienie

pokontrolne, ktére przekazano Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy, nieprawidlowosci wskazywaly przede wszystkim na niebezpieczenstwo utraty
ptynnosci finansowej a takze zdolnoSci platniczych w biezacym regulowaniu zaciagnigtych przez
Gming zobowigzan. Na zla sytuacje finansowa Gminy mialo réwniez wpltyw nierealne planowanie
dochodéw ze sprzedazy majatku Gminy w stosunku do faktycznie wykonanych, w zwigzku z tym
relacja deficytu gminy do jej dochodéw odbiega znacznie od planowane;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspétpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
Faktury Vat z wrze$niowa data wystawienia dotyczace wydatkéw biezacych, ktére do Urzgdu
wplynely w okresie od 1 do 13 pazdziernika 2008 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu zostaty ujete

w pazdzierniku. Tymczasem z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.) wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym. Ponadto faktury, ktére zostaty optacone w miesiacu wptywu do Urzedu, nie
zostaty ujete na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, a zaplat¢ za nie
ewidencjonowano na stronie Ma konta 130 i stronie Wn konta 400. Z opisu do konta 201 zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) wynika, ze

konto to uznaje si¢ za powstate zobowigzania.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Ze $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonywano przelewéw na rachunek bankowy budzetu
Gminy celem dokonywania z niego wydatkéw budzetowych, oznaczajac te przelewy w ewidencji
ksiggowej jako ,.bledne ksiggowania”. Na koniec kazdego miesigca ,,pozyczone” pieniadze zwracane
byty na rachunek bankowy GFOSiGW — w 2008 roku dokonano przelewéw na taczna kwote
2.743.915,22 71, a w okresie od stycznia do czerwca 2009 r. na kwotg 1.796.000 zt. Tymczasem art.
406 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U z 2008 r.,
Nr 25, poz. 150 ze zm.) szczegdtowo precyzuje na co moga by¢ przeznaczane $rodki gminnych
funduszy ochrony srodowiska.

W ksiggach rachunkowych Urzedu wystapity wysokie stany niezaptaconych zobowigzah —
wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku wyniosty one 5.361.087,67 zt (w tym zobowiazania wymagalne
59.854,50 zt1), a na 30 czerwca 2009 wyniosty one 6.090.777,74 zt (w tym zobowigzania wymagalne
3.275.053,31 zt). Wigkszos$¢ z nich dotyczyta zaleglosci z tytulu ptatnosci za zrealizowane zadania
inwestycyjne. Zobowigzania te, w stosunku do terminéw platnosci wyznaczonych przez kontrahentéw,
regulowane byly ze znacznymi opdznieniami wynoszacymi do 284 dni, a takze sptacane byly
w kwotach czgsciowych. Regulowanie zobowiazan po terminie naruszato art. 35 ust. 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynika, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan. Z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan w 2008 roku zaptacono
odsetki w wysokos$ci 28.130,77 zt, a w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2009 roku w wysoko$ci
46.470,45 zt, czym dopuszczono do uszczuplenia §rodkéw publicznych.

Najwyzsza pozycja wérdd zobowiazan wymagalnych ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu
wedlug stanu na 30 czerwca 2009 roku byto zobowiazanie z tytutu zakupu dziatki nr: 472/9 1 472/10 —
wyniosto ono 1.900.008 zi. Dziatki zostaly zakupione 24 kwietnia 2006 roku. Z § 3 aktu notarialnego
nr 3705/2006 z 24 kwietnia 2006 roku wynikato, Ze ustalona cena sprzedazy w wysokoS$ci
3.452.900 zt bedzie ptatna sukcesywnie w trakcie zagospodarowania przedmiotowej nieruchomosci

w ramach podstrefy Watbrzyskiej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” przez Gming Ofawa —
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najpdzniej do 31 grudnia 2007 roku. Pomimo iz w porozumieniach z 28 grudnia 2006 roku i z 13
grudnia 2007 roku przesunigte zostaly terminy platno$ci Gmina regulowala swoje zobowiazania
w czg$ciach 1 z opdznieniami wynoszacymi od 19 do 284 dni; do 30 czerwca 2009 zaptacono lacznie
1.552.892 zt. 15 lipca 2009 roku do Urzedu wptyneto zawiadomienie z 13 lipca 2009 roku Sadu
Rejonowego w Otawie, V Wydziatu Ksiag Wieczystych, w ktérym poinformowano, ze na podstawie
art.625'" kodeksu postgpowania cywilnego w ksiedze wieczystej nr 40901 w dniu 29 czerwca 2009
roku wpisano w dziale IV hipotek¢ przymusowa w kwocie 1.997.809 zt z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia 1 lutego 2008 roku oraz 127 zt z tytulu kosztéw postgpowania na rzecz Spétdzielni
Kétek Rolniczych w Godzikowicach. 11 sierpnia 2009 roku podpisano kolejne porozumienie,
w ktéorym zapisano, ze zobowigzanie wobec spodtdzielni wynosi 1.997.808 zi, a termin zaptaty
zobowiazania Gminy nastapi do 30 wrzesnia 2009 roku (kwota 97.800 zt stanowita naliczone odsetki
ustawowe). W Urzedzie dwukrotnie, pierwszy 7 sierpnia, a drugi 7 wrze$nia 2009 roku ogloszony
zostal przetarg nieograniczony na udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokos$ci 1.000.000 zt na
sfinansowanie zakupu nabytej nieruchomos$ci potozonej w obrgbie SKR Godzikowice celem
wlaczenia jej do WSSE. Postgpowania zostaly uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, gdyz nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu. Do dnia
zakonczenia kontroli tj. do 18 wrze$nia 2009 roku zobowiazanie nie zostalo uregulowane.

Kolejnym zagrozeniem dla utrzymania biezacej ptynnos$ci i zdolnosci platniczych byly i sa
zobowiazania Gminy wynikajace z umowy podpisanej 27 marca 2001 roku. Wyrok Sadu
Apelacyjnego dotyczyt zasadzenia na rzecz ,,ESV” kar umownych za 2003 rok za nieodebranie mocy
energii elektrycznej, jaka Gmina zadeklarowala odebra¢ zgodnie z umowa. Kwota zasadzonych kar
wyniosta 645.904,32 zt. Sad zasadzit takze zaptat¢ odsetek na rzecz ,,ESV”, ktére wyniosty
388.151,83 zt (liczone od roku 2003 do dnia zaplaty) oraz wszystkie pozostate koszty sadowe
w wysokosci 117.579,60 zt. W zwiazku z tym, ze Gmina nie byla w stanie uregulowa¢ natychmiast
wszystkich kwot dla ,,ESV” komornik sadowy zablokowal wszystkie rachunki bankowe. Dodatkowo
wigc Gmina poniosta koszty komornicze w wysokosci 31.481,20 zt. Ponadto Gmina ztozyta do Sadu
Najwyzszego wniosek o kasacje wyroku. Za wpis do skargi kasacyjnej zaptacono 32.296,00 zt. Tak
wigc skutki finansowe zawarcia tej umowy wyniosty juz tacznie 1.215.412,95 zi. Ponadto ,,ESV”
domaga si¢ zaptaty za kolejne lata, tj. za 2005, 2006 i nastgpne.

Wystapily réwniez problemy z wykonaniem zaplanowanych dochodéw na 2009 rok. W I
poiroczu dochody majatkowe zrealizowane zostaly w 2,51% w stosunku do zalozonego planu
i wyniosty 286.394,83 zt (plan 10.164.400z1). Na 32 przetargi na sprzedaz nieruchomosci
przeprowadzone w I pdétroczu tylko 4 zakonczyty si¢ pozytywnie. Dochody biezace zostaty
zrealizowane w wysokosci 17.225.115,58 zt. tj. 52,24% planu. W zwiazku z uniewaznieniem
postgpowania o udzielenie kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.000.000 z1, nierealizowaniem
dochodéw majatkowych w stosunku do planowanych jak réwniez biorac pod uwage wysokie stany
zobowiazan z tytutu realizacji zadan inwestycyjnych w kwocie 5.711.749,39 zi, w tym zobowiazah

wymagalnych w wysoko$ci 3.215.987,11 zt istnieje konieczno$¢ zweryfikowania zaplanowanego
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budzetu, w tym dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw. Nierealne planowanie dochodéw
budzetowych oraz nadmierne — w stosunku do mozliwosci finansowych — inwestycje sa najczegsciej
wystepujacymi przyczynami zitej sytuacji finansowej (wystapienia zobowigzanh wymagalnych oraz
koniecznos$cia zaplacenia odsetek z tytutu ich nieterminowego regulowania). Zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym za prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wdjt.

Z zatacznika nr 4 do uchwaly Rady Gminy nr XXXV/237/2008 z 30 grudnia 2008 roku
,»Prognoza kwoty dlugu i splat” wynika, ze Gmina na koniec 2009 roku prognozuje wysokos$¢ dtugu
na poziomie 51,43% (przy planowanych dochodach na poziomie 41.086.690 zi, gdzie do 30 czerwca
2009 roku wykonano 17.511.510,41 z1 tj. 42%), a w kolejnych latach 58,95%, 57,81%, 56%. Zatem
planowana wysoko$¢ zadluzenia w latach 2010 - 2012 jest niewiele nizsza od ustawowego progu —
z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw

ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W zakresie wykonania budzetu

W przypadku jednego (sposréd 10 objetych kontrola) podatnika podatku od $rodkéw
transportowych stwierdzono niezgodno$¢ stawki podatku od przyczepy wykazanej w deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych na 2008 rok ze stawka okre$lona w uchwale Nr XV/104/2007
Rady Gminy Otawa z 16 listopada 2007 roku, w wyniku czego przypis podatku na 2008 rok na koncie
tego podatnika byt zanizony o 100 zt. Powyzsze oznacza, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art.
272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku nr
8, poz. 60 ze zm.) organ podatkowy nie przeprowadzit czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowej. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za 2008 rok i wptlacit na konto Urzedu Gminy
kwote niedoptaty wraz z odsetkami.

Stwierdzono przypadki, w ktérych podatnicy nie wplacali naleznosci okreSlonych
w upomnieniach, wzywajacych do uregulowania naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, w ciagu
siedmiu dni, liczac od dnia ich dorgczenia, a wierzyciel nie wystawial tytutéw wykonawczych.
Powyzsze naruszato § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), w my$l ktérego po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Nie naliczano i nie odprowadzano podatku dochodowego od osdb fizycznych przy wyplacie
ryczaltéw na jazdy lokalne. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 14, poz. 176
ze zm.), poniewaz zwolnienie przedmiotowe z tytulu podatku od os6b fizycznych dotyczace zwrotu
kosztéw poniesionych przez pracownika z tytulu uzywania pojazdéw stanowiacych wilasnosé

pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach lokalnych, nastgpuje w przypadku, jezeli obowigzek
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ponoszenia tych kosztéw przez zaklad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu tych
kosztéw wynika wprost z przepiséw innych ustaw. W 2008 roku kwota wyptaconych ryczattéw za
jazdy lokalne wyniosta 486,28 zt, a do 30 czerwca 2009 roku 4.828,10 zl, natomiast niepotracony
podatek za 2008 rok wynidst 93 zi, a za I pétrocze 2009 roku - 869 zi.

W 2008 roku zostala udzielona dotacja na rzecz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Sw. Marcina
w Owczarach w kwocie 22.500 zt , mimo, ze Rada Gminy nie podjgta uchwaty okreslajacej podmiot
dotowany, kwot¢ dotacji oraz zasady jej udzielenia i rozliczenia, co stanowito naruszenie przepisOw
okreslonych w art. 81 ust.1 ustawy z 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 162,poz. 1568 ze zm.) ktéry stanowi, ze ,,w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na

zasadach okreslonych w podjgtej przez ten organ uchwale”.

W zakresie zamowien publicznych i realizacji inwestycji

Gmina utracita pomoc finansowa w kwocie 450.000 zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej w zwiazku z naruszeniem przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze
zm.) przy udzielaniu zaméwien publicznych na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa §wietlicy wiejskiej
wraz z zapleczem socjalnym wiejskiej druzyny pitkarskiej w m. Godzikowice”. Zadanie to
miato by¢ wspoétfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej w ramach Priorytetu II - ,,Zré6wnowazony rozwdj obszaréw wiejskich” Dzialania 2.3 -
»Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich 2004-2006”.

W ramach inwestycji ,,Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z zapleczem socjalnym wiejskiej
druzyny pitkarskiej w miejscowosci Godzikowice” udzielono zamdéwienia publicznego w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamdéwien publicznych, na
obsypanie fundamentéw podsypka piaskowa, podniesienie poziomu terenu, wykonanie
chodnikéw wzdtuz $cian, zgodnie ze zmienionym planem zagospodarowania terenu, firmie
Zaklad Budowlany B.K. za kwote brutto 115.377,27 zt. Umoweg z wykonawca podpisano 2
sierpnia 2007 roku. Tymczasem prace objgte przedmiotowym zaméwieniem i umowa, dotyczace
fundamentéw i posadzek za taczna kwotg netto 50.461,59 zt (brutto 61.563,14 z1) zostaly
wykonane wczesniej, tj. do stycznia 2007 roku, co potwierdza wpis w dzienniku budowy
i wyjasnienie zlozone przez pracownika Urzgdu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwiazku art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, z ktérego wynika, ze jednostki
sektora finanséw publicznych przy udzielaniu zamdéwien publicznych, zobowiazane sa stosowaé
przepisy ustawy, a zamdwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie

Z przepisami ustawy.
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Pierwsze postgpowanie o zamdéwienie na realizacje zadania ,,Budowa oczyszczalni
sciekéw dla zachodniej czgsci gminy Otawa w miejscowosci Stanowice wraz z odprowadzeniem
sciekéw oczyszczonych kolektorem ttocznym do rzeki Odry” uniewazniono na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, z ktérego wynika, ze zamawiajacy
uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli wystapila istotna zmiana okolicznosci
powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo wcze$niej przewidzie¢. Natomiast w protokole
z postgpowania jako powdd uniewaznienia postgpowania zamawiajacy wskazal, ze ,,uniewaznia
postgpowanie przetargowe, w zwigzku z brakiem mozliwosci pozyskania funduszy celowych na
rzeczona inwestycj¢”’. Tymczasem zgodnie z wyrokiem Sadu Okrggowego w Warszawie z 10
lipca 2002 roku (V Ca 960/02) ,nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomigdzy interesem
publicznym a brakiem S$rodkéw na realizacje przedsigwzigcia objgtego postgpowaniem
o udzielenie zamdwienia (...)”. W trakcie kontroli zamawiajacy w zlozonym wyja$nieniu
wskazal inny powdd (niz pierwotny w protokole) uniewaznienia postgpowania tj. stwierdzit
migdzy innymi, ze: ,przedmiotem zamdéwienia byta budowa oczyszczalni $ciekéw
o przepustowosci $ciekéw Qsrd=600 m’/d. Jednak firma amerykanska z branzy motoryzacyjnej
(ktéra nabyta grunt od Gminy), uwarunkowata kupno dziatki i lokalizacje swojego zaktadu
miedzy innymi odbiorem duzej ilo$ci $ciekéw sanitarnych ca 385 m’/d. Wystapily przestanki
art. 93 ust. 1 pkt 6 — zmiana okolicznosci powodujaca, ze wykonanie zamdéwienia w takim
zakresie nie lezy juz w interesie publicznym. W interesie publicznym lezato wybudowanie
oczyszczalni $ciekéw na 1200 m?/d dla przyjecia nie tylko planowanych $ciekéw komunalnych
od ludnosci oraz z budowanych zaktadéw przemystowych. Dzisiaj z perspektywy czasu wiemy,
ze planowany zaktad i tak nie powstal”.

Zwazywszy na powyzsze zamawiajacy zobowigzany byl sporzadzajac protokét
z postgpowania o zamowienie, udowodni¢, jaki interes publiczny wymaga dokonania przez
niego uniewaznienia postgpowania. I stosownie do postanowienia zawartego w art. 9 ust. 1
ustawy, uzasadnienie takie zawrze¢ w protokole z postgpowania.

Przeprowadzajac drugie postgpowanie o zaméwienie publiczne na ,,Budowg oczyszczalni
$ciekéw dla zachodniej czg$ci gminy Otawa w miejscowosci Stanowice wraz z odprowadzeniem
$ciekéw oczyszczonych kolektorem ttocznym do rzeki Odry” zamawiajacy naruszyt art. 85 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustalajac w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia termin zwigzania oferta na 60 dni. Ze wzgledu na warto$§¢ zamdwienia, ktore
stanowito kwote 7.144.404,35 zt (1.621.701,47 euro), dla robét budowlanych, prawidlowo
okre$lony termin zwiazania oferta nie powinien przekracza¢ 30 dni.

Natomiast w protokole z postgpowania prowadzonego w trybie zamdwienia z wolnej reki
(udzielonego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych), na
wykonanie 131 mb rurociagu ttocznego @225 (D 200) w zakresie ww. zadania, zamawiajacy nie

uzasadnit szczegélowo wyboru trybu. Tymczasem zaméwienie z wolnej rgki jest trybem
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szczegblnym, stosowanym w sytuacjach, gdy =zastosowanie przetargu lub innego
konkurencyjnego trybu postgpowania nie jest mozliwe. Z tego powodu jest to tryb, ktérego
stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w szczegdlnych, wymienionych w ustawie

przypadkach, ktérych enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” nie byly ujete wszystkie nieruchomosci bedace wtasnoscia
Gminy Otawa, co byto niezgodne z opisem konta 011 ,,Srodki trwate” zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafnstwa, budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnych oraz
niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 ze zm.). W 2007 r. na
koncie 011 ,,Srodki trwale” nie ujeto sprzedazy dziatki Nr 560/2 potozonej w obrebie Bystrzyca, ktéra
nastapita 25 czerwca 2007 r. (nieruchomos¢ ta nie byta wczedniej ujgta na stanie srodkéw trwatych
Urzedu), co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Operacje sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej potozonej w granicach dziatki 472/20 w obrgbie
Godzikowice dokonanej 11 grudnia 2007 roku oraz nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej potozone;j
w granicach dziatki 1155/4 w obregbie Bystrzyca dokonanej 27 grudnia 2007 roku ujgto na koncie 011
,Srodki trwate” dopiero w 2008 r.. Podobnie sprzedaz nieruchomo$ci gruntowej polozonej
w granicach dziatki 302 w obrebie Siedlce dokonana 14 pazdziernika 2008 r. ujgto na koncie 011
dopiero w 2009 r.. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci szczegolowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania wszystkich zobowiazan na koncie 201,
a) ujmowania na koncie 011 ,,Srodki trwate” wszystkich gruntéw bedacych w posiadaniu

Gminy oraz prawidlowego ewidencjonowania ich sprzedazy (zmiany standéw).
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Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
Gospodarowanie $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku bankowym Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z art. 406 ust. 1 ustawy z 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U z 2008 r., Nr 25, poz. 150
ze zm.).

Regulowanie zobowiazan w terminach i wysokosciach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a od 1.01.2010 r. stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 20009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Zweryfikowanie budzetu na 2009 rok w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw
i przychodéw, stosownie do realnych mozliwosci wykonania dochodéw majatkowych oraz
mozliwo$ci uzyskania kredytow.

Wykonywanie budzetu z zachowaniem zasad gospodarki finansowej okre$lonych w art. 138
w zw. z art. 189 ustawy o finansach publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 170 ust. 1
i 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) w zakresie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych, stosownie do art.
272 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
nr 137, poz. 1541 ze zm.), w zakresie wystawiania przez wierzyciela tytulu wykonawczego po
bezskutecznym upltywie terminu okreSlonego w upomnieniu, stosownie do § 5 ust. 1
rozporzadzenia.

Naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego od o0séb fizycznych przy wyptacie ryczattu na
jazdy lokalne, ktéry to ryczalt nalezy zalicza¢ do przychoddw ze stosunku pracy, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 roku, Nr 14, poz. 176 ze zm.).

Udzielanie dotacji na prace konserwatorskie zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 81 ust.1
ustawy z 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.
1568 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze
by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach

okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”.



9

11. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), przy udzielaniu zamdéwien

publicznych, a w szczegdblnosci:

a)

b)

d)

art. 7 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym zamoéwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy;

art. 9 wust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym postgpowanie o udzielenie zaméwienia,
z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy
pisemne;j;

art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktérym podstawowymi trybami udzielania zamdéwienia sa
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a zamawiajacy moze udzieli¢
zamOwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapytania o ceng albo licytacji elektronicznej tylko
w przypadkach okre§lonych w ustawie;

art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktéorym wykonawca jest zwiazany oferta do uptywu
terminu okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, jednak nie dtuzej niz
30 dni jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8;

art. 96 ust. 1 1 5 ustawy, zgodnie z ktérym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia zamawiajacy sporzadza pisemny protokét postgpowania o udzielenie
zaméwienia, zawierajacy co najmniej: opis przedmiotu zamdéwienia; informacj¢ o trybie
udzielenia zamdwienia; informacje o wykonawcach; ceng i inne istotne elementy ofert;
wskazanie wybranej oferty lub ofert; a takze dodatkowe informacje okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 16 pazdziernika 2008 roku w sprawie protokotu

postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z nr 188, poz. 1154).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Witkowski
Przewodniczacy Rady Gminy Otawa



