Wroctaw, 16 sierpnia 2010 roku

WK.60/207/K-23/2010 Pan
Roman Jablonski
Waéjt Gminy Grebocice

ul. Glogowska 3
59-150 Grebocice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 6 kwietnia do 18 czerwca 2010 roku
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Grebocice. Zakres zbadanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym
i przekazanym Sekretarzowi Gminy w dniu 18 czerwca 2010 roku. Ponadto zostata przeprowadzona
kontrola gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Na podstawie jej ustalen,
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowala do kierownika tej jednostki wystapienie
pokontrolne przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkéw i sprawozdawczosci

W wyniku ujgcia w aktywach i pasywach w bilansie Urzedu sporzadzonym wedtug stanu na 31
grudnia 2009 roku zlozonych w Urzedzie gwarancji nalezytego wykonania uméw oraz kaucji
gwarancyjnych (w formie niepieni¢znej) zostala powigkszona suma bilansowa o 1.059.748,66 zi.
Zdeponowane w Urzedzie gwarancje nalezytego wykonania uméw oraz kaucje gwarancyjne nie
spetnialy definicji aktywéw — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), przez aktywa rozumie
si¢ kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci, powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wplyw do jednostki korzySci
ekonomicznych. Ewidencj¢ ksiggowa zdeponowanych gwarancji nalezytego wykonania uméw oraz
kaucji gwarancyjnych prowadzi si¢ na kontach pozabilansowych. W trakcie kontroli pod data 20 maja
2010 roku gwarancje nalezytego wykonania uméw oraz kaucje gwarancyjne zostaly ujete w ewidencji

pozabilansowe;.

W zakresie dochodow budzetowych

Kontrola prowadzenia inkasa podatkéw wujawnita przypadki braku na kwitariuszach
przychodowych dat przyjecia wplaty gotéwkowej. Zgodnie z §5 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 112, poz. 761) pokwitowanie wplaty powinno zawierac
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miedzy innymi dane umozliwiajace identyfikacj¢ daty wplaty, ktéra jest jednoczesnie data
pokwitowania. Ponadto niewykorzystane przez inkasenta imienne druki kwitariuszy przychodowych
byly uniewazniane bez podania daty operacji oraz bez podpisu osoby dokonujacej anulowania.
Powyzsze naruszato §12 ust. 1 ,.Instrukcji w sprawie ewidencji poboru podatkéw i optat”, przyjetej

zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 166/2006 z 29 grudnia 2006 roku.

W zakresie wydatkow budzetowych

W dwéch umowach o udzielenie dotacji, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, na
prace: konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, przyjeto terminy
rozliczenia dotacji dtuzsze od okreslonych w Uchwale nr XXXIX/183/2005 Rady Gminy Grebocice
z24 lutego 2005 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania
zleconego zadania oraz postgpowania z wnioskami o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach. Stwierdzono réwniez przypadki niedotaczania do
wnioskéw o udzielenie dotacji oraz do rozliczen dotacji niektdrych wymaganych dokumentéw, np.
kopii dokumentu zawierajacego deklaracje¢ wielkosci $rodkéw wiasnych przeznaczonych na
wykonanie robdt w roku budzetowym, kopii kosztorysu robét oraz kopii umowy z wykonawca robét,
wymaganych przepisami rozdziatu II oraz rozdziatu IV powotanej Uchwaty. Ponadto w jednym
przypadku dokonano nieprawidtowego rozliczenia udzielonej dotacji - zrealizowano dotacj¢ w kwocie
3.000,00 zt (tj. w pelnej kwocie) mimo wydatkowania przez beneficjenta wiasnych Srodkéw
w wysokosci nizszej od zadeklarowanej, co winno skutkowa¢ rozliczeniem dotacji do proporcjonalnie
nizszej kwoty 2.692,20 zt. Powyzsze wynikato z zasad przyjetych w rozdziale III powotanej Uchwaty.
W wyniku dziatan podjetych przez Gming jeszcze w trakcie kontroli, beneficjent dokonal, 10 maja
2010 roku, zwrotu nienaleznej czgsci dotacji w wysokosci 307,80 zt.

Ewidencja szczegétowa dla dotacji objgtych kontrola zapewniata mozliwos$¢ ustalenia warto$ci
przekazanych dotacji wyltacznie wedlug jednostek. Zgodnie z opisem konta 224 - ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” wynikajacym z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ewidencja szczegdtowa prowadzona do
konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos$¢ ustalenia warto$ci przekazanych dotacji, wedtug jednostek

oraz przeznaczenia dotacji.

W zakresie gospodarki mieniem

W wyniku kontroli sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Gminy stwierdzono, ze
przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej nr 605/4 nie ujgto w ksiggach rachunkowych w 2009 roku
zbycia dziatki gruntu (wykazano jedynie zbycie budynku). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
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zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. W trakcie kontroli sprzedaz
dziatki gruntu nr 605/4 zostala uwzgledniona na koncie 011 - ,Srodki trwale” oraz w programie
Ewidencja Srodkéw Trwatych (kwota 2.104,04 z).

W Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji szczegbétowej dla gruntéw, pomimo ze zgodnie
zart. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz opisem konta 011 — ,Srodki trwate” zawartym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...) dla $rodkéw trwatych (konto 011) prowadzi si¢ ewidencje
szczeg6lowa ktéra powinna umozliwia¢: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow
srodkéw trwatych; ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate;
nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji. W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 82/2010 Wdjta
Gminy z 8 czerwca 2010 roku, prowadzenie ewidencji analitycznej dla gruntéw przypisano
Referatowi Finansowemu. Ponadto, w celu zaprowadzenia w pelni prawidtowej ewidencji analitycznej
dla gruntéw, Wojt zarzadzeniem nr 83/2010 z 8 czerwca 2010 roku nakazal przeprowadzenie
inwentaryzacji gruntéw (wg stanu na 31 maja 2010 roku). W prowadzonym w Referacie Finansowym
programie Ewidencja Srodkéw Trwatych, rozpoczeto w trakcie kontroli uzupetianie ewidencji
szczegblowej o wartosci poczatkowe poszczegdlnych obiektéw - §rodkéw trwatych.

Przy dokumentowaniu przeprowadzonego na koniec 2007 roku spisu z natury $rodkéw trwatych
stwierdzono przypadki: zmiany numeréw arkuszy spisu z natury (drukéw S$cistego zarachowania),
pozostawiania wolnych pozycji na wykorzystanych arkuszach spisu z natury, dokonywania
nieformalnych poprawek w zapisach na arkuszach, spisania na jednym arkuszu sktadnikéw
przypisanych dwém osobom, spisania na arkuszu spisu z natury budynku biurowego. Powyzsze
stanowito naruszenie § 14 ust. 11 2, ust. 4 lit. a) i § 16 ust. 3 ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”,

przyjetej Zarzadzeniem nr 156/2006 Wéjta Gminy Grebocice z 18 grudnia 2006 roku.

W zakresie rozliczenia finansowego z jednostkami organizacyjnymi jednostki samorzadu
terytorialnego

Do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Grebocicach (zaktad budzetowy) skierowano po
przyjeciu projektu budzetu na 2009 rok informacj¢ zawierajaca dane niezbedne do opracowania
projektu planu finansowego na 2009 rok, tj. zastosowano zasady jak dla jednostek budzetowych.
Natomiast, zgodnie z przepisem §39 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna
(Dz.U. nr 116, poz. 783 ze zm.), kierownicy samorzadowych zaktadéw budzetowych sporzadzaja
projekty planéw finansowych i przekazuja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
umozliwiajacym ujecie ich planéw przychodéw i wydatkéw w projekcie uchwaty budzetowe;.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw na 2009 rok do podlegtych jednostek

zostaty przekazane po 30 dniach (zamiast w terminie 21 dni) od dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;j,



4

tj. po terminie ustawowym, z naruszeniem przepisu art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005

roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 zm.)

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnoSci:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a zwlaszcza:

- yymowanie w ewidencji ksiggowej na kontach bilansowych aktywéw spetniajacych definicje
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy, zgodnie z ktéra aktywa sa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okres$lonej warto$ci, powstate w wyniku przesztych
zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

- wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowienia
zawartego w art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w =zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym pokwitowanie wptaty lub wyptaty
powinno zawiera¢ dane umozliwiajace identyfikacje egzemplarza pokwitowania; podatnika;
podatku lub innego tytutu wptaty lub wyplaty; wysokosSci kwoty wplaty lub wyptaty;
w przypadku wplaty réwniez okres, ktérego dotyczy wplata; daty wplaty lub wyptaty.
Anulowanie kwitariuszy przychodowych zgodnie z zasadami okre§lonymi w ,Instrukcji
w sprawie ewidencji poboru podatkdw i oplat”, przyjetej zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 166/2006
z 29 grudnia 2006 roku.

Przestrzeganie przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji dla jednostek niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych zasad przyjetych w zawieranych umowach oraz w Uchwale
nr XXXIX/183/2005 Rady Gminy Grebocice z 24 lutego 2005 roku w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach,
sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania oraz post¢gpowania z wnioskami
o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach.
Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861), a w szczegdlnosci

w zakresie:

—  zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 224 -, Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych”, ktéra powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji;

—  zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 — ,,Srodki trwate”, ktéra powinna
umozliwia¢: ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwatych;
ustalenie os6b lub komoérek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwale; nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji.

6. Przestrzeganie przy inwentaryzacji skladnikéw majatkowych uregulowan wewngtrznych
ustalajacych zasady jej przeprowadzania, w tym zwtaszcza przepiséw § 14 ust. 11 2, ust. 4 lit. a)
i § 16 ust. 3, Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, przyjetej Zarzadzeniem nr 156/2006 W¢jta Gminy
Grebocice z 18 grudnia 2006 roku.

7. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu post¢powania przy przeksztatcaniu w inng form¢ organizacyjno-prawna
(Dz.U. nr 116, poz. 783 ze zm.) w zakresie sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych dla
zaktadéw budzetowych.

8. Przekazywanie informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw do podlegltych
jednostek w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej, tj. zgodnie z przepisem art.
249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm.)

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Marian Wéjcikowski
Przewodniczacy Rady Gminy Grebocice



