Wroctaw, dnia 10 marca 2011 r.

WK.60/213/K-96/10 Pan
Zdzistaw Tersa
Wojt Gminy Kunice

ul. Gwarna 1
59-216 Kunice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust.lustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w dniach od 19 listopada 2010r. do 31 stycznia 2011roku, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Kunice. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz, w dniu podpisania pozostawiono w jednostce.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 14 do 17
stycznia 2011 roku, przeprowadzona zostala kontrola gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej
w Bieniowicach. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata
do Dyrektora Szkoty wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli, przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy, nieprawidtowosci
1uchybienia wynikaty gltéwnie z niedostatecznej starannosci w przestrzeganiu obowigzujacych

przepis6w prawa. Wystapily one przy realizacji nast¢pujacych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, rachunkowosci i sprawozdawczos$ci budzetowej

W strukturze Gminnego OsSrodka Kultury i1 Sportu funkcjonowaty: Biblioteka Publiczna
w Kunicach, Biblioteka Publiczna w Rosochatej oraz Biblioteka Publiczna w Spalonej, pomimo iz
przepisy art. 13 ust. 7 i art. 18 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz.
539 ze zm.) wymagaja, aby biblioteki publiczne nie byty taczone z innymi instytucjami (...) oraz byty
zorganizowane w formie instytucji kultury. Rejestr instytucji kultury, do ktérego wpisany byt Osrodek,
wbrew wymogom okreslonym w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz. 80), nie zawieral dat
dokonania wpiséw, podpisu organizatora, a takze nie posiadat dziatlu czwartego pn. ,,Potaczenie,
podziat i likwidacja instytucji kultury”, wymaganego przez § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. W trakcie
kontroli uchybienia w Rejestrze zostaty usunigte.

Kontrolowana jednostka posiadala wymagane procedury kontroli majace zapewnié
prawidtowos¢ gospodarki finansowej. Wigkszo$¢ z nich, obwiazujaca do 1 pazdziernika 2010 r.,
wprowadzona zostata zarzadzeniem Wdéjta Gminy Nr 30 z 19 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa gminy (ze zm.) i oparta byta na nieobowigzujacych juz przepisach

prawnych. Stan ten naprawiony zostal dopiero zarzadzeniem Wojta Nr 47/2010 z 15 pazdziernika
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2010r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa, ktére weszto w zycie
z dniem 1pazdziernika 2010r. Nowe regulacje nie byty w pelni dopracowane; stanowiaca zalacznik
Nr 3 do tego zarzadzenia ,,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie” nie zawierala 12 zatacznikéw
wyszczegblnionych w jej tresci, a bedaca zatacznikiem Nr 5 ,,Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania” nie zawierata 3 zatacznikéw.

Obowiazujace do 1 pazdziernika 2010r. zasady rachunkowos$ci, w tym Zaktadowy plan kont,
okreslone byly w zarzadzeniu W¢jta Gminy Nr 37/2009 z 30 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Plan kont dla budzetu nie zawierat wykazu kont ksiag
pomocniczych badz kryteriéw ich wyodrebnienia, wymaganych przez przepis § 12 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). W planie kont dla Urzedu
Gminy nie bylo ujgte, stosowane w ewidencji ksiggowej, konto 291, Naleznosci i zobowiazania
warunkowe”, na ktérym ewidencjonowano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktérych
mowa w przepisach o zaméwieniach publicznych.

W wykazie stosowanych w rachunkowosci programéw komputerowych nie ujgto 5 programéw,
a dla 2 innych nie podano wersji i daty rozpoczgcia eksploatacji, wbrew wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ,,c” ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.). Wymienione uchybienia wystapily rowniez w ,,Zasadach rachunkowosci” stanowiacych
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 47/2010 z 15 pazdziernika 2010 roku w sprawie
przepis6w wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy.

Analiza sprawozdan Rb-28S - jednostkowego Urzedu Gminy i zbiorczego jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2009 wykazata réznice migdzy sprawozdaniami, a ewidencja ksiggowa
w wysokosci 4.370,74 zi, ktére wystapity w rozdz. 90095,,Pozostata dziatalnos¢”, w paragrafach 4260
»Zakup energii” i 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. W trakcie kontroli r6znice zostaly wyjasnione,
a sprawozdania skorygowane.

Sprawozdania jednostkowe w zakresie dochodéw i wydatkéw nie zawieraly potwierdzen
o sprawdzeniu ich pod wzglgdem formalno-rachunkowym przez jednostke otrzymujaca, niezgodnie
zwymogiem § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
Dotyczylo to réwniez kwartalnych sprawozdan Rb-Z i Rb-N sktadanych przez Gminny Os$rodek
Kultury i Sportu w Kunicach, co bylo niezgodne z przepisem § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).



W zakresie gospodarki pieni¢znej, drukéw scistego zarachowania i rozrachunkéw

W objetej kontrola dokumentacji obrotéw gotéwkowych z czerwca 2009 roku oraz list ptac za
okresy z 2009 i1 2010 roku stwierdzono przypadki braku oznaczenia list plac numerem
identyfikacyjnym, data zatwierdzenia do realizacji, dekretacja ksiggowa, na ,listach diet radnych”
brak byto podpisu osoby sporzadzajacej listy, co byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 1, 4, 5
16 ustawy o rachunkowosci. Ponadto ,listy diet radnych” nie posiadaly daty podpisu oséb
zatwierdzajacych listy do wyptaty oraz daty wyptaty gotéwki; dowody wyptaty KW wystawiane byty
przez kasjera, dowody kasowe nie byly sprawdzone pod merytorycznym i formalno-rachunkowym, co
byto niezgodne z zapisem § 5 ust. 3, 11 1 13 ,Instrukcji kasowej”.

Na koniec 2009 roku na koncie 133 ,,Dochody” wykazano saldo 0,00 zl, podczas gdy na
wyciagu bankowym figurowata kwota (-) 317.738,84 zt (saldo Ma) w zwiazku z zaciagnigtym
kredytem w rachunku budzetu. Przyczyna tego byla praktyka tzw. ,,zerowania” konta ,,133” na koniec
roku poprzez przeniesienie jego salda, na podstawie dowodu ,,polecenie ksiggowania”, na konto 134
,Kredyty bankowe”, z ktérego, na poczatku nastgpnego roku, przenoszono je ponownie na konto
»133”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencji na tych kontach, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont (...), ktére zobowiazywaly do dokonywania zapiséw na koncie ,,133” wylacznie na
podstawie wyciagéw bankowych i nie przewidywaty ewidencjonowania na koncie ,,134” kredytéw
bankowych zaciagnig¢tych w rachunku budzetu. Konsekwencja tego byto nieprawidtowe wykazanie
salda konta ,,133” w bilansie gminy za rok 2009 i w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2009.

Na dzien 30.09.2010 r. stany $rodkéw na 4 rachunkach bankowych byly wyzsze od sald
odpowiadajacych im kont o warto$¢ naliczonych na koniec miesiagca odsetek bankowych od srodkéw
pieni¢znych zgromadzonych na tych rachunkach.

Kontrola drukéw S$cistego zarachowania wykazata zgodno$¢ migdzy stanem faktycznym
1 ewidencja prowadzong w ksigdze drukéw $cistego zarachowania z 4.01.2010 r. Ustalono jednak, ze
poprawki zapisow w ksiedze drukéw Scistego zarachowania nie zawsze byly zgodne z wymogami
okreslonymi w § 8 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania”,
w mysl ktérych osoba dokonujaca poprawki miata umieszcza¢ obok nich swdj podpis i date tej
czynnosci. Instrukcja nie wskazywata jaki dokument powinien by¢ podstawa ujmowania w ewidencji
czekow gotéwkowych. Niektore czeki gotéwkowe anulowane byly w sposéb niezgodny z okreslonym
w § 9 ust. 2 Instrukcji, ktéry wymaga, aby btednie wypetnione druki byly anulowane przez wpisanie
adnotacji ,,anulowano” wraz z data i czytelnym podpisem osoby dokonujacej tej czynnosci.

Kontrola rozrachunkéw Urzedu Gminy wykazata, ze nizej wymienione salda kont zespotu 2
ustalone byty, a nastepnie wykazane w bilansie za rok 2009, w nieprawidtowej wysokosci. Dotyczyto
to nastgpujacych kont i pozycji w bilansie:

— konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznoSci budzetowe” - w saldzie omylkowo ujgto kwote

3.031,66 zt z tytutu rat za sprzedane nieruchomosci, ktére zostaty uregulowane do 30.06.2009 r.;
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—  konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - w bilansie ujgta zostata warto$¢ per saldo
konta analitycznego 201-51, zamiast salda Wn kwocie 182.194,67 zt i salda Ma w wysokoSci
51.460,16 zi;

—  w bilansie, w pozycji ,,Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych” ujeto kwote 332.465,20 zi, stanowiaca zahipotekowane nalezno$ci z tytutu

zalegtos$ci podatkowych, ktére juz byty ujete w bilansie w pozycji ,,Nalezno$ci dtugoterminowe”.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych

Zasady wynagradzania pracownikéw uregulowane zostaty w ,,Regulaminie wynagradzania dla
pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Kunicach”, wprowadzonym zarzadzeniem Wjta
Gminy Nr 17/09 z 6 kwietnia 2009 r. W § 8 ust. 2 Regulaminu ustalono, ze dodatek specjalny
w indywidualnych przypadkach przyznaje si¢ na czas nieokreslony, zapis ten byt niezgodny z art. 36
ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.),
wskazujacym na okresowy charakter tego dodatku. W trakcie kontroli ustalono, zZe jeden
z pracownikéw otrzymywat, od 21.05.2008 r., dodatek specjalny w wysokos$ci 800 z1, przyznany na
czas nieokreslony, na podstawie obowiazujacego woéwczas § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze
zm.). Przepis ten przestat jednak obowiazywac i nie byto podstaw prawnych do jego stosowania.

Diety radnych, z wytaczeniem Przewodniczacego Rady Gminy, do dnia 30.12.2010 r. ustalone
byly na tym samym poziomie, mimo iz art. 25 ust. 8§ ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stanowil, iz rada gminy przy ich
ustalaniu powinna wzia¢ pod uwage funkcje pelnione przez radnego. Nowa Rada Gminy podjeta
uchwate Nr I11/12/10 z 30 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia wysokosci diet, w ktdrej zréznicowata je
ze wzgledu na ww. kryterium.

Kontrola prawidlowo$ci postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i jego realizacji
objeto zadanie pn. ,Budowa kompleksu Orlik 2012” w Spalonej. Ustalono, ze we wniosku
0 wszczgcie tego postgpowania nie podano wielkosci $rodkéw przeznaczonych w budzecie na
realizacj¢ zaméwienia i nie zataczono do niego projektu umowy z wykonawca, co bylo wymagane
przez ,,Regulamin w sprawie udzielania zamdwien publicznych przez gming Kunice” z 29 kwietnia
2008r. (rozdziat V, pkt 2, ppkt 8 1 9). Wniesione na przetarg, w formie gwarancji ubezpieczeniowych,
wadia nie byty objete ewidencja pozaksiggowa, a ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nie zostato
niezwlocznie zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, jak tego wymagat przepis art. 95
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Do zakonczenia kontroli nie wyegzekwowano od wykonawcy kwoty
3.227,89 zt stanowiace]j odsetki za zwloke w realizacji przedmiotu zaméwienia. Wykonawca z tytutu
realizacji zadania wystawil 6 faktur, z czego 2 zostaly uregulowane z opéznieniem wynoszacym 3 i 4

dni, co skutkowato obcigzeniem zamawiajacego odsetkami karnymi w tacznej kwocie 390 zt. Zwloka
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w zaplacie stanowita naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki mieniem gminnym

Badajac procedury sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (sprzedaz dziatek
o numerach 765/1, 778/21, 220/2, 140/7) stwierdzono, ze w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy nie wskazywano terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, niezgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz.
651 ze zm.). Ponadto we wszystkich wymienionych przypadkach sprzedazy informacja o wywieszeniu
wykazu nie zostala podana do publicznej wiadomo$ci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny zwyczajowo przyjety sposob, nie udokumentowano réwniez okresu wywieszenia wykazu na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przy sprzedazy dziatki oznaczonej geodezyjnie numerem 140/7, potozonej w obrgbie Spalona
nie sporzadzono operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ dziatki. Warto$¢ dziatki ustalono
woparciu o wartoSci z operatdow szacunkowych, sporzadzonych dla innych nieruchomosci
graniczacych z przedmiotowa dziatka, co bylo niezgodne z art. 150 ust. 2 i ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktére stanowia, ze warto$¢ rynkowa okresla si¢ dla nieruchomosci, ktére sa lub
moga by¢ przedmiotem obrotu, a okreslenia wartosci dokonuja rzeczoznawcy majatkowi.

Sprawdzajac prawidtowo$¢ stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) przy sprzedazy
nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka Nr 344/5 obrgb Rosochata
o powierzchni 3,03 ha, stwierdzono, nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

—  w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu nie wskazano terminu
do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, niezgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— informacja o wywieszeniu wykazu nie zostala podana do publicznej wiadomos$ci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny zwyczajowo przyjety sposob, nie udokumentowano
réwniez okresu wywieszenia wykazu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy;

— mimo, ze cena wywolawcza nieruchomoS$ci przeznaczonej do sprzedazy przekraczata
réwnowartos¢ 100.000 euro, ogloszenie o przetargu nie zostato opublikowane w prasie o zasiggu

og6lnokrajowym, co najmniej na 2 miesiace przed wyznaczonym terminem przetargu, jak tego
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wymaga przepis § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

— brak bylo potwierdzenia, ze ogloszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy oraz podane do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowo$ci, wbrew wymogom wynikajacym z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

—  protokoty z przetargéw i1 rokowan nie spetnialy zadnego z wymogéw zawartych w § 10
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw (...);

— po przeprowadzonych przetargach nie wywieszano w siedzibie Urzedu informacji
0 rozstrzygnigciu przetargu, wbrew wymogowi wynikajacemu z § 12 ust.1 ww. rozporzadzenia;

— brak bylo pisma zawiadamiajacego nabywce, wylonionego w drodze przetargu, o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego, niezgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— od zamknigcia poprzedniego przetargu nie zostal, w terminie do 6 miesigcy, ogloszony termin
kolejnego przetargu, w zwiazku z czym wiaSciwy organ zobowiazany byl do sporzadzenia
1 upublicznienia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zwiazku
z art. 39 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

—  brak byto decyzji wlasciwego organu (wdjta) w sprawie obnizenia wartosci ceny wywotawczej
po I nieskutecznym przetargu, wymaganej przez art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— ustalanie wartoéci ceny wywotawczej nastapito w oparciu o operat szacunkowy, ktéry utracit
termin waznos$ci (art. 156 ust. 3 ustawy);

—  tre$¢ ogloszenia o sprzedazy w trybie rokowan nie spetniata wymogéw zawartych w § 25 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu (...), a w szczegdlnos$ci: brak byto wskazania terminéw
przeprowadzenia poprzednich przetargéw ( § 25 ust. 1, pkt 4) i miejsca prowadzenia rokowan
(§ 25 ust. 1, pkt 7);

—  brak bylo udokumentowania zamieszczenia ogloszenia o rokowaniach na tablicy ogloszen i na
stronie internetowej Urzedu Gminy Kunice, niezgodnie z § 6 ust. 1 i ust. 7 rozporzadzenia;

— pierwsza czg$¢ rokowan — otwarcie ofert odbylo si¢ niezgodnie z § 28 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia.

Na podstawie dokumentacji przyjetej do kontroli w zakresie sprzedazy nieruchomosci
stwierdzono, ze fakt zbycia nieruchomos$ci niezabudowanych byt nieprawidtowo ujmowany
w ewidencji ksiggowej, poniewaz ze stanu ewidencyjnego zdejmowano warto$¢ za jaka dana
nieruchomo$¢ zostala sprzedana, a nie warto$¢, ktéra byla ujgta w ewidencji ksiggowe;j.

Kontrola prawidtowosci ewidencji srodkéw trwatych wykazata przypadki ewidencjonowania na
koncie 011,,Srodki trwate” sktadnikéw majatkowych o warto$ci poczatkowej nizszej niz 3.500 zt oraz
naliczania umorzenia $rodkéw trwatych od miesiaca wprowadzenia ich do ewidencji, zamiast od

pierwszego miesiaca nastgpujacego po tym miesigcu, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1 ,Instrukcji
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w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie”. Ostatnia inwentaryzacja majatku trwalego przeprowadzona zostala na
podstawie zarzadzenia Nr 29/2008 W¢jta Gminy Kunice z 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie
inwentaryzacji. Wigkszo§¢ czynnosci inwentaryzacyjnych byla zgodna z postanowieniami ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci
za powierzone mienie”, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 30 Wéjta Gminy Kunice z 19
grudnia 2003 roku. Wystapily jednak pewne uchybienia formalne, ktére dotyczyly gléwnie
poprawiania btednych zapiséw w sposob niezgodny z instrukcja, wadliwego sporzadzenia niektérych
arkuszy spisowych, tj. na tych samych arkuszach dokonano spisu sktadnikéw majatkowych
powierzonych ré6znym osobom odpowiedzialnym materialnie, co byto niezgodne z § 2 instrukcji, ktory
stanowi, ze nie nalezy spisywa¢ na jednym arkuszu sktadnikéw majatkowych powierzonych réznym

osobom odpowiedzialnym materialnie.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Otrzymane z jednostek organizacyjnych projekty planéw finansowych na 2010 r. nie zawieraly
potwierdzenia o poddaniu ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowe;j,
stosownie do wymogoéw § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116,

poz. 783 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wajtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Uzupetnienie ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” oraz ,Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania”, stanowiacych odpowiednio zataczniki Nr 3 i Nr 5 do
zarzadzenia Wojta Gminy Nr 47/2010 z 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa, o brakujace zalaczniki.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),w szczegdlnosci w zakresie:
a) uaktualnienia dokumentacji opisujacej przyjete przez Gming zasady rachunkowosci

w zakresie wykazu stosowanych programéw komputerowych wraz z okresleniem wersji



8

oprogramowania i daty rozpoczecia ich eksploatacji oraz zaktadowego planu kont, zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy,

b) oznaczania dowodéw ksiggowych numerem identyfikacyjnym, data zatwierdzenia do
realizacji, dekretacja oraz podpisem wystawcy dowodu zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1,
pkt 1,4, 51 6 ustawy,

Potwierdzanie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan budzetowych,

otrzymywanych z gminnych jednostek budzetowych, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,

poz. 103) oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z sktadanych przez Gminny Os$rodek Kultury i Sportu

w Kunicach zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 . w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.

Nr 43, poz. 247).

Przestrzeganie przepisow ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej z 15 pazdziernika 2010 roku,

w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wyptacania gotéwki z kasy, na podstawie dowodéw kasowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z § 5 ust. 11 Instrukcji,

b) zaniechania wystawiania dowodéw KW -, Kasa wyptaci” przez kasjera, zgodnie z zapisem
§ 5 ust. 3 Instruke;ji,

¢) zamieszczania na dowodach kasowych daty podpisu os6b zatwierdzajacych listy do wyplaty
i daty wyplaty gotéwki stosownie do przepisu § 5 ust. 13 instrukc;ji.

Dokonywanie ewidencji na kontach rachunkéw bankowych, wylacznie na podstawie

dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami ewidencji na tych kontach okreslonymi

w zalaczniku Nr 2 i Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).

Wyeliminowanie uchybien w gospodarce drukami $cistego zarachowania, poprzez stosowanie

przepisow Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cislego zarachowania z 15

pazdziernika 2010 roku, a w szczegdlno$ci, w zakresie nanoszenia poprawek zapisow w ksigdze

drukéw $cistego zarachowania w sposéb okreslony w § 8 ust. 2 instrukcji oraz anulowania
btednie wypelnionych czekéw w sposéb okreslony w § 9 ust. 2 w/w instrukcji.

Staranne i rzetelne sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy, ze szczegblnym uwzglednieniem

naleznosci i zobowiazan, ktérych wartosci powinny wynika¢ z prawidtowo ustalonych sald kont

rozrachunkowych.

Uaktualnienie ,,Regulaminu wynagradzania dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy

w Kunicach” z 6 kwietnia 2009 roku w zakresie przyznania w indywidualnych przypadkach

dodatku specjalnego, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
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o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), z ktérego wynika okresowy
charakter tego dodatku. Przestrzeganie powotanego przepisu ustawy w odniesieniu do dodatkéw
specjalnych przyznawanych dla pracownikéw Urzedu Gminy.

Ujmowanie we wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

informacji o wielko$ci $rodkéw przeznaczonych w budzecie na jego realizacj¢ i zalaczanie do

niego projektu umowy z wykonawca, zgodnie z postanowieniami ,,Regulaminu w sprawie

udzielania zaméwien publicznych przez gming Kunice” z 29 kwietnia 2008 r.

Zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, bez zbgdnej zwtoki, informacji o udzieleniu

zamowienia publicznego, zgodnie z wymogiem art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od wykonawcy zadania pn.

,Budowa kompleksu Orlik 2012” w Spalonej kwoty 3.227,89 zt z tytutu odsetek za zwloke

w realizacji przedmiotu zaméwienia.

Przestrzeganie wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zasady, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) wskazywania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym stuzy pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, wynikajace
z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

b) sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy po uptywie 6 miesigcy
od zakonfczenia poprzedniego przetargu, zgodnie z art. 39 ust. 1 i 3 ustawy, podawania do
publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu tych wykazéw oraz dokumentowania tych
czynnosci, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy,

¢) potwierdzania faktu zamieszczenia ogloszenia o przetargu na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy oraz podania informacji o ogtoszeniu przetargu do publicznej wiadomosci w spos6b
ZwWyczajowo przyjety w danej miejscowosci, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy,

d) ustalania wartoéci rynkowej nieruchomosci, ktére sa lub moga by¢ przedmiotem obrotu
w oparciu o operat szacunkowy, sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z
art. 150 ust. 2 i ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

e) przestrzegania obowiazku uzyskania decyzji wlasciwego organu (wéjta) w sprawie
obnizenia warto$ci ceny wywolawczej sprzedawanej nieruchomo$ci po nieskutecznym
przetargu, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przestrzeganie,
przy sprzedazy nieruchomosci, terminu waznos$ci operatu szacunkowego okreslonego w art.

156 ust. 3 i ust. 4 ustawy.
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Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 207, poz. 2108 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie:

a) obowiazku sporzadzania protokotéw z przetargéw i rokowan, zgodnie z § 10 i 29 ust. 3
rozporzadzenia;

b) zamieszczania ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci, ktérej cena
wywotawcza przekracza réwnowarto$¢ 100.000 euro w prasie o zasiggu ogélnokrajowym,
co najmniej na 2 miesiace przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z § 6 ust. 5
rozporzadzenia,

¢) zamieszczania w siedzibie Urzedu Gminy informacji o rozstrzygnigciu przetargdw, zgodnie
z §12 ust. 1 rozporzadzenia oraz powiadamianie wylonionych w drodze przetargu
nabywcdw o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego (art. 41 ust. 1 ustawy);

d) zamieszczania w tre$ci ogloszen o sprzedazy nieruchomos$ci w trybie rokowan informacji
wymaganych przez § 25 ust. 1 rozporzadzenia, a w szczegdlnos$ci wskazywania terminéw
przeprowadzenia poprzednich przetargéw (§ 25 ust. 1, pkt 4) oraz miejsca prowadzenia
rokowan (§ 25 ust. 1, pkt 7);

e) dokumentowania zamieszczenia ogloszenia o rokowaniach na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej Urzgdu Gminy, zgodnie z § 6 ust. 1 i ust. 7 rozporzadzenia oraz prowadzenia
rokowan zgodnie z § 28 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia.

Wyeliminowanie nieprawidlowosci 1 doprowadzenie do zgodnosci stanu ewidencyjnego gruntéw

ze stanem faktycznym poprzez weryfikacje wartoSci zdejmowanych ze stanu z warto$ciami

faktycznie ujetymi w ewidencji ksiggowej. Prawidlowe wykazywanie zmian w ewidencji
gruntéw w zwiazku z ich sprzedaza.

Ujmowanie na koncie 011 Srodki trwate” tych $rodkéw trwatych, ktérych wartos$¢ jest wyzsza niz

3.500,00 zt, zgodnie z zasadami ewidencji na tym koncie, okreslonymi w ,,Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwatym Gminy.

Przestrzeganie, przy umarzaniu Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

przepisu art. 16 h ust. 1 pkt 1 ustawy z 19 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.) stanowigcego, ze odpisow
amortyzacyjnych dokonuje si¢ od wartos$ci poczatkowej s$rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesiacu,

w ktérym ten $rodek lub warto§¢ wprowadzono do ewidencji.

Przestrzeganie postanowien § 2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, dotyczacych zasad

przeprowadzania inwentaryzacji, a w szczegdélnosci:

a) spisywanie na odrgbnych arkuszach spisowych skladnikéw majatkowych powierzonych

r6znym osobom odpowiedzialnym materialnie,
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b) poprawianie btedéw w arkuszach spisowych w sposéb okreslony w ustawie o
rachunkowosci,

c) zamieszczanie na arkuszach spisowych potwierdzenia, ze zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalno — rachunkowym.

19. Weryfikowanie otrzymanych projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U.

Nr 241, poz. 1616).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, stosownie do postanowien art. 9 ust. 3
iust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Jolanta Szymonik-Urbanska.
Przewodniczaca Rady Gminy



