Wroctaw, 4 sierpnia 2010 roku

WK.60/310/K-61/10 Pani
Katarzyna Ciostek
Dyrektor Gimnazjum nr 1
z Oddzialami Integracyjnymi
w Dzierzoniowie

ul. Nowowiejska 64
58-200 Dzierzoniéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 7 do 14 czerwca 2010 roku kontrolg gospodarki
finansowej Gimnazjum nr 1 z Oddzialami Integracyjnymi w Dzierzoniowie. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli,
podpisanym 14 czerwca 2010 roku, i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity przy realizacji nastepujacych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Ostatnia inwentaryzacja ksiggozbioru (konto 014) odbyta si¢ w 2002 roku, tymczasem zgodnie
art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.) jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilo$ci
z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic. Termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli nieruchomo$ci zaliczonych do srodkéw trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym innych §rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw
trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat. Ponadto inwentaryzacja nie objeto drukéw
takich jak: arkusze spisu z natury, legitymacje uczniowskie, legitymacje ubezpieczeniowe
i $wiadectwa szkolne, co bylo niezgodne z § 5 instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2006/K Dyrektora Gimnazjum nr 1 z 7 lutego 2006
roku.

Srodki otrzymywane z Urzedu Miasta Dzierzoniéw jako zasilenie na wydatki ujmowano
w ewidencji ksiggowej Gimnazjum na koncie 130 — Rachunek biezacy jako dochody budzetowe
w paragrafie 2570 — ,Dotacja podmiotowa”, pomimo iz S$rodki te nie stanowily dochodéw

budzetowych. Zgodnie z opisem zawartym w Zakladowym Planie Kont na stronie Wn konta 130
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ujmuje si¢ wplyw $rodkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym od dysponenta wyzszego
stopnia w korespondencji z kontem 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Sposéb numerowania i oznaczania dokumentéw ksiggowych uniemozliwial w sposéb
jednoznaczny ich powiazanie z zapisami w dzienniku. Kazda ze stron wyciagéw bankowych
traktowana byla jako osobny dowdd ksiggowy i oddzielnie zostata umieszczona w dokumentacji oraz
w ewidencji ksiggowej. Z art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze
dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie numeru identyfikacyjnego, a ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne jesli udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje
dowod6w i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Przyjety system ewidencjowania faktur VAT (strona Wn konta zespotu 4 w korespondencji ze
strong Ma konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz strona Wn konta 201
w korespondencji ze strong Ma konta 130), ktére zostaly optacone przelewem z rachunku bankowego
w miesiacu pazdzierniku pod data zaptaty, skutkowat tym, ze nie wszystkie operacje gospodarcze
ujete na danym wyciagu bankowym zostaty ujete w dzienniku pod numerem dowodu ksiggowego,
ktéry wynikal z wyciagu bankowego. Ponadto taki sposéb numerowania i ujmowania dowodéw
ksiggowych w ewidencji ksiggowej powodowal, iz zapisy na koncie 130 byly dokonywane na
podstawie faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatku, a nie na podstawie
wyciagoéw bankowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz.
1020 ze zm.) zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie wyciagéw bankowych, w zwiazku
z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow mig¢dzy jednostka a bankiem.

W 2009 roku Gimnazjum przekazato na rachunek bankowy Urzedu Miasta w Dzierzoniowie, na
podstawie uchwaty nr XXXII1/234/04 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z 6 grudnia 2004 roku w sprawie
kryteriéw 1 trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw
za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowacze, S$rodki finansowe w wysokosci 2.653 7zl
z przeznaczeniem na nagrody przyznawane nauczycielom przez Burmistrza. Nagrody naliczone oraz
wyplacane zostaly na podstawie list ptac w Urzedzie Miasta. Tymczasem wydatek (koszt) z tytutu
wynagrodzen ujgto w ksiggach rachunkowych Gimnazjum w paragrafach dotyczacych wynagrodzen

(. 4010, 41101 4120).

W zakresie realizacji wydatkow

W wyniku kontroli dwéch zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 14.000 euro stwierdzono,
izw obowiazujacym w Gimnazjum ,Regulaminie zamdéwien publicznych o  wartosci
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro” stanowiacym zalacznik nr 1 do zarzadzenia
Dyrektora nr 1/2006/K z 1 lutego 2006 roku w sposéb niejednoznaczny okreslono zasady wyboru

najkorzystniejszej oferty gdyz w §4 regulaminu zapisano, iz ,,Zaméwienie udziela si¢ wykonawcy,
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ktéry zaoferowal najnizsza ceng lub najdluzsza gwarancje (...)”. Zapis ten doprowadzil do sytuacji,
w ktorej Wykonawca robét polegajacych na ,,Odtworzeniu czg$ci ogrodzenia boiska szkolnego przy
Gimnazjum nr 1” zostala firma, ktéra ztozyla ofert¢ drozsza, ale zaoferowata dtuzszy okres gwarancji.
Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249,
poz. 2104 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczgdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Dyrektor Gimnazjum
w zlozonym o$wiadczeniu poinformowala, iz w trakcie kontroli rozpoczela prace nad nowym

regulaminem, ktére zamierza zakonczy¢ do 30 czerwca 2010 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji ksiggozbioru (konto 014) w okresie do 31 sierpnia 2010 roku
oraz przestrzeganie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywdéw pieni¢znych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartoSciowych w postaci
materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywéw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz
nieruchomos$ci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad §rodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyja$nienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

2. Ujmowanie przekazanych przez Urzad Miasta Dzierzonidw srodkéw pieni¢znych jako zasilenie
na wydatki na koncie 130 — Rachunek biezacy bez podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie
do opisu konta 130 zawartego w obowigzujacym w Gimnazjum Zaktadowym Planie Kont.

3. Oznaczanie dowodéw ksiggowych i ich ujmowanie w ksiggach rachunkowych w sposéb
umozliwiajacy ich jednoznaczng identyfikacjg, stosownie do art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust.
4 ustawy o rachunkowosci.

4. Dokonywanie zapisOw ksiggowych na koncie 130 — Rachunek biezacy wylacznie na podstawie
wyciagéw bankowych, stosownie do opisu do konta zawartego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.).

5. Ujmowanie w ewidencji ksiggowej prawidlowo udokumentowanych wydatkéw i kosztow
dotyczacych wynagrodzen tj. na podstawie list ptac dla Gimnazjum nr 1 z Oddziatami

Integracyjnymi w Dzierzoniowie.
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6. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach prac nad nowym
regulaminem w zakresie udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej

réwnowartosci 14.000 euro.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Piorun

Burmistrz Miasta Dzierzoniowa



