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Wrocław, 18 czerwca 2010 roku

WK.60/341/K-4/10
Pan 

Piotr Kruczkowski

Prezydent Miasta Wałbrzycha

Pl. Magistracki 1

58 – 300 Wałbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadziła w okresie od 1 lutego do 23 kwietnia 2010 r. kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Wałbrzych. Ustalenia kontroli przedstawione zostały w protokole, którego jeden egzemplarz w dniu podpisania wręczono Panu Prezydentowi Miasta Wałbrzycha.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 15 marca do 23 marca 2010 roku przeprowadzono kontrolę doraźną w zakresie prawidłowości naliczania i wypłat dodatków mieszkaniowych w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Wałbrzychu oraz w okresie od 24 do 31 marca 2010 r. kontrolę doraźną w zakresie prawidłowości ewidencjonowania w urządzeniach księgowych dodatków mieszkaniowych w Miejskim Zarządzie Budynków Sp. z o.o. w Wałbrzychu. W oparciu o wyniki kontroli ujęte w odrębnych protokołach kontroli, Izba skierowała do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej wystąpienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomości), a do Miejskiego Zarządu Budynków Sp. z o.o. pismo informujące o niestwierdzeniu nieprawidłowości stanowiących podstawę do sformułowania wniosków pokontrolnych (również przekazane Panu do wiadomości).

Kontrolą przeprowadzoną w Urzędzie Miejskim objęto losowo wybrane operacje finansowo – gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 września 2009 r. w zakresie wydatków budżetowych, w tym wydatków inwestycyjnych, dochodów własnych z tytułu podatków i opłat lokalnych, gospodarowania mieniem komunalnym, a także powiązań budżetu z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz prawidłowości wykorzystywania środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska.

Z ustaleń kontroli wynika, że w wielu dziedzinach działalność Urzędu Miejskiego nie budziła zastrzeżeń, stwierdzono jednak nieprawidłowości i uchybienia spowodowane głównie nieskutecznym wdrożeniem obowiązujących norm prawnych, w tym wewnętrznych regulacji ustalonych zarządzeniami Prezydenta Miasta Wałbrzycha.

Nieprawidłowości i uchybienia wystąpiły, w szczególności w zakresie niżej wskazanych zagadnień.

W zakresie gospodarki pieniężnej i rozrachunków

Dowody księgowe, dokumentujące rozchody kasowe takie jak „wniosek o zaliczkę” nie były oznaczane w sposób, określony w art. 21 ust.6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) i § 21 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentów obowiązującej w Urzędzie Miejskim w Wałbrzychu, poprzez wskazanie sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (kompletna dekretacja Wn/Ma) . 

W Biurze Spraw Pracowniczych, w którym prowadzono ewidencję druków ścisłego zarachowania takich jak: legitymacje służbowe, legitymacje ubezpieczeniowe (pracowników i członków rodzin) nie przestrzegano przepisów wewnętrznych – Instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w zakresie ich ewidencjonowania (przychód, ustalenie stanu na koniec danego okresu sprawozdawczego), co było naruszeniem przepisów § 3.1 instrukcji. Ponadto nie dokonywano w jednostce prawidłowej kontroli stanów druków ścisłego zarachowania, co doprowadziło do wystąpienia niezgodności wynikających z danych ustalonych spisem kontrolnym a stanem ewidencyjnym tych druków (zestawienie danych w tym zakresie przedstawiono na str. 8-9 protokołu kontroli). Nie objęto spisem z natury (wg. stanu na 31 grudnia 2008 r.) legitymacji służbowych będących drukami ścisłego zarachowania, które zgodnie z zapisem § 9 Instrukcji powinny być inwentaryzowane nie rzadziej niż raz w roku. 

Stosowany w urzędzie program komputerowy wykazywał w księdze rachunkowej pn. „Zestawienie obrotów i sald” sporządzone na dzień 31.12.2008 r. - salda kont rozrachunkowych, tj. kont zespołu 2, metodą “persalda”, podczas gdy zasady funkcjonowania tego zespołu kont wymagają wykazywania salda dwustronnego. 

Na dzień 31 grudnia 2008 r. jednostka posiadała zobowiązania wymagalne w kwocie 3.519,73 zł, które zostały uregulowane w styczniu 2009 r. Niewykonanie zobowiązania w terminie określonym umową stanowiło naruszenie przepisów art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z uwzględnieniem obowiązującego od 1.01.2010 r. art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr. 157, poz. 1240), zgodnie z którymi wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Wadium w kwocie 7.000,00 zł wpłacone w 2008 r. przed przetargiem na sprzedaż nieruchomości zostało rozliczone po upływie roku (18.12.2009 r.). Na koncie „sumy depozytowe” - wadia, widniały kwoty wpłacone w latach 2003, 2004 i 2008, które do dnia kontroli nie zostały rozliczone, wbrew zapisom zarządzenia nr 855/08 Prezydenta Miasta Wałbrzycha z 14.11.2008 r., w świetle których - wadium zwraca się niezwłocznie, nie później niż w ciągu 3 dni roboczych po zakończeniu przetargu na rachunki wskazane przez uczestników przetargu. 

Nie prowadzono systematycznej kontroli i analizy wpłaconych kwot zabezpieczeń należytego wykonania umowy, wskutek czego zabezpieczenia nie były zwracane wykonawcom w terminach wynikających z zawartych umów, co stanowiło naruszenie art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr . 223, poz 1655 ze zm.). 

Natomiast w stosunku do 6 kwot zabezpieczenia należytego wykonania umowy, pozostających na saldzie konta 240/09 na 31 grudnia 2008 r., które zostały wpłacone: 28.07.1998 r. - 1.908,08 zł; 29.11.2001 r. - 24.737,00 zł; 3.01.2003 r. - 8.783,05 zł; 18.12.2002 r. - 916,56 zł; 28.03.2002 r. - 708,87 zł; 2.04.2002 r. - 415,15 zł, nie można było ustalić wymagalnego terminu zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 

W zakresie dochodów budżetowych

 Karty kontowe prowadzone do ewidencji podatkowej podatników /osób prawnych i fizycznych/ za pomocą programu REKORD – POSESJA nie posiadają stron Wn i Ma do poszczególnych tytułów rozliczeń podatkowych wymaganych do konta 221 i prezentują wyłącznie narastające obroty tych tytułów, w tym ze znakiem minus i z wyliczeniem salda końcowego podatnika. Ustalenie wartości faktycznego przypisu, bieżących odpisów podatków, w tym spowodowanych korektami podstawy podatkowej, wpłatą bieżących i zaległych kwot podatku lub zwrotów nadpłaconych podatków wymaga dla prezentacji tych danych dodatkowych czynności technicznych i rachunkowych. Sposób prowadzenia przez ww. program kart kontowych nie odpowiada definicji konta szczegółowego prowadzonego w ramach konta syntetycznego 221 - należności z tytułu dochodów budżetowych, zawartej w przepisach § 23 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761) i definicji zawartej w Części I /opis funkcji konta 221/ instrukcji przyjętej Zarządzeniem Nr 643/08 Prezydenta Miasta Wałbrzycha z dnia 14.08.2008 roku w sprawie stosowania planu kont w Urzędzie Miejskim w Wałbrzychu, z których wynika konieczność ujmowania ww. danych z uwzględnieniem stron Wn i Ma rozrachunków ujmujących stosowne zapisy przypisów i odpisów należności, wpłat, odsetek, zwrotów, nadpłat i pozostałych operacji w roku podatkowym. 

Zaświadczenia potwierdzające dokonanie opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych dla przedsiębiorców wydawano z naruszeniem przepisów art. 217 § 2 Kodeksu Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zakresie właściwości organów. Wymagane w trybie przepisów art. 18 ust.7 pkt 4 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z zm.) zaświadczenia, wystawiane przez Urząd Miejski podpisywane były przez Kierownika Biura Obsługi Inwestorów i Przedsiębiorczości zamiast przez Prezydenta lub pracownika wskazanego przez Prezydenta stosownym pełnomocnictwem. 

W zakresie wydatków budżetowych

Zakupu usług telefonii komórkowej w kontrolowanym okresie dokonywano od podmiotu nie wybranego na zasadach określonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), zawierając umowy na okresy 2 letnie (w różnych miesiącach na przestrzeni roku), których przedmiotem było świadczenie usługi w ramach jednego numeru, które następnie były aneksowane kilkakrotnie na dalsze 2 lata (co wskazuje na czas nieokreślony). Postępowanie takie było niezgodne z przepisami art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240), w świetle których - jednostki sektora finansów publicznych zawierają umowy, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach określonych w przepisach o zamówieniach publicznych. Wydatki wykonane w 2008 r. na zakup tych usług stanowiły kwotę 51.062,33 zł (52 aktywne numery) a za 9 miesięcy 2009 r. - kwotę 36.310,05 zł (47 aktywnych numerów). Uwzględniając okres wykonywania usługi (24 miesiące) – zgodnie z założeniami wynikającymi z podpisanych umów – wartość zamówienia (zakup usług telekomunikacyjnych) winna być również ustalona przez zamawiającego za okres 24 miesięcy, zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, tj. z należytą starannością, bez dzielenia zamówienia na części (na poszczególne umowy) celem uniknięcia stosowania przepisów ustawy lub zaniżania jego wartości. 

W specyfikacjach istotnych warunków zamówienia do zamówień publicznych na realizację dostawy materiałów biurowych, udzielonych w dniu 31 marca 2008 r. oraz w dniu 20 października 2008 r., w trybie zapytania o cenę na podstawie art. 69 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j.: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), określono, iż zamawiający dopuszcza możliwość udzielenia zamówienia uzupełniającego. W świetle dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamówień publicznych, w trybie zapytania o cenę zamawiający nie może dopuszczać możliwości udzielania w przyszłości zamówień uzupełniających. Zakaz ten wynika z samej istoty zamówienia w trybie zapytania o cenę i ma swoje normatywne potwierdzenie w treści art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 83 ust. 1 ustawy. 

Ogłoszenia o udzieleniu zamówień publicznych zadań objętych kontrolą opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych w terminie od 34 dni do 3 miesięcy po podpisaniu umowy z wykonawcą, czym naruszono zasadę wynikającą z art. 95 ustawy Prawo zamówień publicznych, zgodnie z którą zamawiający niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego zamieszcza ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych. 

W zakresie gospodarki nieruchomościami i pozostałymi składnikami majątku

Na 11 skontrolowanych dokumentacji nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, w 3 przypadkach nie podano do publicznej wiadomości informacji o wywieszeniu wykazów nieruchomości w sposób określony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.). Również w 3 przypadkach (na 11 objętych kontrolą) nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, wykazy nieruchomości nie spełniały wymogów określonych w art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami - poprzez nie ujęcie w cenie nieruchomości wszystkich składników cenotwórczych, w tym przypadku podatku VAT.

Gmina nie prowadzi ewidencji nieruchomości (gruntów i budynków) Skarbu Państwa oraz gminnego zasobu nieruchomości, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 24 oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j.: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.) na zasadach określonych w art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j.: Dz. U. z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.). 

W ewidencji majątkowej gminy Wałbrzych budynki posadowione na działce nr 27/9 przy ul Andersa 132 nie zostały ujęte zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 w związku z art. 3 ust. 1 pkt 12, 13 i 15 lit. a) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W świetle tych przepisów - do ksiąg rachunkowych należy wprowadzić w postaci zapisu każdą operację gospodarczą /zdarzenie/, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym. Kontrola wykazała, że w ewidencji majątkowej gminy ujęto wyłącznie nieruchomość gruntową a nie ujęto budynków mieszkalnych i gospodarczych posadowionych na tym gruncie, ujawnionych przez Sąd Rejonowy w Wałbrzychu w księdze wieczystej nr 29256 pod datą 1.10.1994 roku, z której wynika, że gmina Wałbrzych stała się właścicielem w 3/4 ww. nieruchomości, w tym gruntu i budynków /mieszkalnego, mieszkalno - gospodarczego i gospodarczych/. 

 W zakresie zawieranie umów dzierżawy części wspólnych położonych na działce nr 27/9 przy ul. Andersa nr 132 Obręb 16 Biały Kamień, naruszono zasady gospodarowania nieruchomością wspólną przekraczające zakres zwykłego zarządu nieruchomością wspólną, określone w art. 199 i 200 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). W świetle tych przepisów czynności przekraczające zakres zwykłego zarządu nieruchomością wspólną, w tym zawieranie umów dzierżawy części wspólnych wymagają zgody pozostałych współwłaścicieli. W braku takiej zgody współwłaściciele, których udziały wynoszą co najmniej połowę, mogą żądać rozstrzygnięcia przez sąd, który orzeknie mając na względzie cel zamierzonej czynności oraz interesy wszystkich współwłaścicieli.


Nieruchomość położoną na działce nr 27/9 położoną przy ul. Andersa 132 zaliczono do nieruchomości zagrodowej o specyfice gospodarstwa rolnego wbrew przepisom rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. Nr 38, poz. 454), które w punkcie 1 ust. 5 załącznika nr 6 stanowią, że „do gruntów rolnych zabudowanych zalicza się grunty zajęte pod budynki mieszkalne oraz inne budynki i urządzenia budowlane służące produkcji rolniczej”. Faktycznie sposób użytkowania ww. nieruchomości, w tym budynków nie stanowi podstawy do przyznania tej nieruchomości statusu gospodarstwa rolnego.

Ewidencja analityczna środków trwałych - Karty środków trwałych, nie zostały oznaczone numerem konta, którego dotyczą. Nie posiadały danych wymaganych przepisami rozporządzenia w sprawie klasyfikacji środków trwałych, z uwzględnieniem podziału rodzajowego i zasad klasyfikacji, zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia Rady Ministrów z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) – Dz.U. Nr 112, poz, 1317 ze zm. Ponadto, nie zawierały danych wymaganych przepisami art.13 i 14 ustawy o rachunkowości – wskazania roku obrotowego, okresu sprawozdawczego za który zostały sporządzone, oznaczenia nazwą księgi i numerem konta, którego dotyczą oraz danych pozwalających na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treść zapisu.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej nie wprowadzono uregulowań dotyczących zasad przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej drogą weryfikacji salda. 

Inwentaryzację gruntów będących własnością gminy na dzień 31.12.2008 r. przeprowadzono drogą porównania ewidencji księgowej gruntów prowadzonej w urzędzie z ewidencją prowadzoną w Starostwie Powiatowym w Wałbrzychu, w sposób niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości, zamiast drogą porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników. Nie udokumentowano i nie powiązano z zapisami ksiąg rachunkowych wyników inwentaryzacji gruntów, wbrew wymogom art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości. 

Inwentaryzacją przeprowadzoną w drodze spisu z natury na dzień 30.11.2006 r. nie zostały objęte środki trwałe, będące na stanie Urzędu Miejskiego:

· z grupy 3 o wartości 138.934,37 zł,

· z grupy 5 o wartości 1.266,51 zł,

· z grupy 6 o wartości 13.123,50 zł,

· z grupy 7 o wartości 11.336,65 zł,

· z grupy 8 o wartości 33.317,05 zł.,

co stanowiło naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości.

Również w okresie ostatnich czterech lat, tj. od 1.01.2005 r. do 31.12.2009 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji środków trwałych z ww. grup klasyfikacji rodzajowej w drodze spisu z natury, co stanowi naruszenie przepisów art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy o rachunkowości.

Natomiast inwentaryzację składników majątkowych – dóbr kultury (konto 016) – na dzień 31 grudnia 2008 r. przeprowadzono drogą potwierdzenia salda przez Wydział Edukacji i Spraw Społecznych. W podstawie prawnej ww. potwierdzenia salda powołano art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości, który dotyczy przeprowadzania inwentaryzacji powierzonych kontrahentom własnych składników aktywów drogą uzyskania od kontrahentów potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych jednostki stanu tych aktywów oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic. Inwentaryzacja składników majątku gminy, poprzez potwierdzanie salda przez Wydział Edukacji i Spraw Społecznych, który jest komórką organizacyjną urzędu, jest niezgodna z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiając powyższe Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie skutecznych działań mających na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień szczegółowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystąpienia w przyszłości, między innymi poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie przepisów obowiązującej w Urzędzie Miejskim w Wałbrzychu Instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji druków ścisłego zarachowania, z uwzględnieniem danych dot. ich przychodu, rozchodu i ustaleniem stanu na koniec każdego okresu rozliczeniowego, zgodnie z § 3.1 instrukcji;

b) dokumentowania i potwierdzania stanów druków ścisłego zarachowania obowiązujących w Urzędzie w sposób określony w § 9 instrukcji. 

2. Dostosowanie systemu komputerowego do wymagań stawianych księdze rachunkowej pn. „Zestawienie obrotów i sald” tak, aby ta księga wykazywała, na koniec każdego okresu sprawozdawczego dla kont zespołu 2 „Rozrachunki i roszczenia” – salda dwustronne tj. salda należności i salda zobowiązań; 

3. Przestrzeganie przepisów ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczególności:

a) prowadzenie ewidencji analitycznej (kart) środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu, w sposób określony w art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 oraz art. 14 ust. 4 ustawy, tak by księgi rachunkowe były oznaczone nazwą danego rodzaju księgi rachunkowej, wyraźnie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego za który zostały sporządzone i posiadały dane pozwalające na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treść zapisu,

b) oznaczanie dokumentów księgowych (wniosek o zaliczkę) w sposób określony w art. 21 ust. 6 ustawy i przepisami § 21 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów przez wskazanie sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych – dekretacja Wn/Ma,

c) przestrzeganie przepisów art. 20 ust. 1 w związku z art. 3 ust. 1 pkt 12, 13 i 15 lit a) ustawy w zakresie bieżącego ujmowania w ewidencji majątkowej gminy Wałbrzych wszystkich operacji gospodarczych, w tym wprowadzenie do tej ewidencji składników majątkowych (budynków) posadowionych na działce nr 27/9 Obręb 16 Biały Kamień.

4. Przestrzeganie przepisów § 23 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761) i definicji zawartej w Części I /opis funkcji konta 221/ instrukcji przyjętej Zarządzeniem Nr 643/08 Prezydenta Miasta Wałbrzycha z dnia 14.08.2008 roku w sprawie stosowania planu kont w Urzędzie Miejskim w Wałbrzych w zakresie ewidencjonowania w kartach kontowych podatników stron Wn i Ma do poszczególnych tytułów rozliczeń podatkowych prowadzonych do konta 221. 

5. Przestrzeganie przepisów art. 217 § 2 Kodeksu Postępowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zakresie właściwości organów uprawnionych do wydawania zaświadczeń dla przedsiębiorców określonych w przepisach art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

6. Stosowanie postanowień art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zakresie zawierania umów, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane.

7. Sporządzanie specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr . 223, poz 1655 ze zm.), a w szczególności umieszczanie w nich informacji wymaganych dla trybu zastosowanego przy udzielaniu zamówienia.

8. Publikowanie ogłoszenia o udzieleniu zamówień publicznych w Biuletynie Zamówień Publicznych na zasadach wynikających z art. 95 ustawy Prawo zamówień publicznych.

9. Bieżące analizowanie i prawidłowe rozliczanie sald zobowiązań jednostki z tytułu przyjętych sum depozytowych (zabezpieczeń należytego wykonania umowy) oraz zwracanie tych kwot zgodnie z przepisami art. 151 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

10. Przestrzeganie przepisów zarządzenia nr 855/08 Prezydenta Miasta Wałbrzycha z 14.11.2008 r., w zakresie dokonywania zwrotu wadiów nie później niż w ciągu 3 dni roboczych po zakończeniu przetargu.

11. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczególności:

a) umieszczanie w wykazach nieruchomości wszystkich informacji zgodnie z postanowieniami art. 35 ust. 2 ustawy,

b) podawanie do publicznej wiadomości wykazów nieruchomości w sposób określony w art. 35 ust. 1 ustawy,

c) zaprowadzenie ewidencji nieruchomości z zasobu Skarbu Państwa i z zasobu gminnego, o których mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 24 oraz art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomościami, na zasadach określonych w art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.). 

12. Uporządkowanie gospodarki majątkowej w zakresie nieruchomości położonej przy ul. Andersa 132, działka nr 27/9 Obręb 16 Biały Kamień, w tym:

a) przestrzeganie przepisów art. 199 i 200 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z zm.) w zakresie uzyskiwania zgody współwłaścicieli na czynności przekraczające zakres zwykłego zarządu nieruchomością wspólną, 

b) ponowne zweryfikowanie postanowień gminy o zaliczeniu ww. nieruchomości do nieruchomości zagrodowej o specyfice gospodarstwa rolnego z uwzględnieniem przepisów rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. Nr 38, poz. 454), w tym faktycznego sposobu użytkowania i władania tą nieruchomością. 

13. Dostosowanie wykorzystywanych w Urzędzie programów finansowo-księgowych do obowiązujących przepisów ustawy o rachunkowości, rozporządzenia Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji środków trwałych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zmianą z 2004 r. Dz. U. Nr 260, poz. 2589).


14. Stosowanie przy prowadzeniu ewidencji środków trwałych kryteriów klasyfikacyjnych, wynikających z rozporządzenia Rady Ministrów z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.) oraz uzupełnienie prowadzonej ewidencji o te dane.

15. Uregulowanie w przepisach wewnętrznych zasad przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji przeprowadzanej drogą weryfikacji salda. 

16. Przeprowadzanie inwentaryzacji składników majątkowych zgodnie z przepisami art. 26 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

17. Dokumentowanie i rozliczanie wyników inwentaryzacji w sposób określony w art. 27 ustawy o rachunkowości.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżenia do Kolegium Izby. Zastrzeżenie składa właściwy organ jednostki kontrolowanej, za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:
Pani 

Agnieszka Kołacz-Leszczyńska 

Przewodnicząca Rady Miejskiej Wałbrzycha
