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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 12 kwietnia do 16 czerwca 2010 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Dzierzoniowskiego.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole podpisanym 16 czerwca 2010 roku i pozostawionym w jednostce. Ponadto w ramach
kontroli kompleksowej przeprowadzona zostata kontrola gospodarki finansowej Powiatowego Urzedu
Pracy w Dzierzoniowie Na podstawie jej ustalen zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do
kierownika jednostki pismo pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazata, ze wigkszo$¢ zadan objetych kontrola byta
realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do
wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Starostwa, ktdrzy przygotowywali dla potrzeb kontroli
dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.
Podejmowano tez na wniosek kontrolujacych duzo dziatan, ktére pozwolity wyeliminowaé wigksza
czg$¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli. Kontrola wykazata jednak
pewne nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane m.in. btedna interpretacja obowiazujacych
przepisOw czy nieprzestrzeganiem wewngtrznych przepisow obowiazujacych w  Starostwie.

Nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Rozrachunki i roszczenia

Wystapily niezgodno$ci pomigdzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
Starostwa a zobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowym 1 zbiorczym Rb-28S za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku. W kolumnie 9 ,,zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego w tym wymagalne powstale w roku biezacym” nie wykazano zobowiazan
wymagalnych powstatych w roku 2009, w kwocie 1.098,00 zt. Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 4,
zatacznika 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 czerwca 2006roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) w kolumnie ,Zobowigzania
wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed upltywem okresu
sprawozdawczego, a nie s3 przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych

w latach ubiegtych i zobowigzah powstatych w roku biezacym.
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Ponadto suma wydatkéw wykonanych i niewykazanych, w sprawozdaniu Rb-28S za 2009 rok,
zobowiazan wymagalnych przekroczyla plan wydatkéw (rozdzial: 75075, paragraf: 4300 o kwotg
945,06 zt. Byto to niezgodne z art. 36 ust. 1 obowiazujacej wowczas ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z ktérego wynikato Ze jednostki sektora
finans6w publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz platnoSci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Ponadto z art. 193
powotanej ustawy wynikato, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw

okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W zakresie dochodéw uzyskiwanych z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Ustalono ceng nieruchomosci (dziatka nr 591 w Bielawie) przeznaczonej do sprzedazy na
podstawie jej warto$ci wynikajacej z nieaktualnego operatu szacunkowego. W toku kontroli ustalono,
ze operat szacunkowy zostal sporzadzony dla dziatki oznaczonej w rejestrze gruntéw ,,Bi” — inne
tereny zabudowane, 23 maja 2008 roku. Przed sprzedaza nastapila trwata zmiana sposobu korzystania
z w/w nieruchomosci, poniewaz uzytkownik wieczysty 23 czerwca 2008 roku zgtosit zmiang do
ewidencji gruntdw. Zmiana polegata na zmianie sposobu uzytkowania z ,,Bi” na ,,B” w wyniku
zmiany sposobu uzytkowania budynku biurowego na mieszkalny jednorodzinny. Zawiadomieniem
z 11 lipca 2008 roku Starosta poinformowat o wprowadzeniu w dniu 7 lipca 2008 roku zmian danych
w ewidencji gruntéw i budynkéw dla dziatki nr 591 polegajacych na wykres$leniu opisu i oznaczenia
uzytkéw ,,Bi” - inne tereny zabudowane i dopisaniu opisu i oznaczenia ,,B” - tereny mieszkaniowe.
Pismem z 21 sierpnia 2008 roku skierowanym do Wojewody Dolnoslaskiego, Wicestarosta zwrdcit si¢
o wyrazenie zgody na zbycie przedmiotowej nieruchomo$ci na rzecz uzytkownika wieczystego.
Ponadto ustalono cen¢ nieruchomosci (lokal mieszkalny nr 6 potozony w Dzierzoniowie,
ul. M. Kopernika 11g) zbywanej w drodze bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemcow
w 2008 roku, na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawcg¢ majatkowego w operacie
szacunkowym sporzadzonym w sierpniu 2004 roku, mimo braku potwierdzenia przez rzeczoznawce
aktualno$ci tego operatu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 156 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku, Nr 241, poz. 2603 ze zm.), ktéry mowi, ze operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony przez okres 12 miesigcy od daty
jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154. I tak dokonujac wyboru wtasciwego podejscia oraz metody i techniki
szacowania nieruchomosci rzeczoznawca majatkowy uwzglednia w szczegélnosci cel wyceny, rodzaj
i potozenie nieruchomo$ci, przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia w urzadzenia

infrastruktury technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dost¢gpne dane o cenach, dochodach
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i cechach nieruchomos$ci podobnych. Jak wynika z art. 155 ust. 1 ustawy, przy szacowaniu
wykorzystuje si¢ zwtaszcza dane o nieruchomosciach zawarte w katastrze nieruchomosci.

W sprawie braku aktualnych operatéw dla wyzej opisanych nieruchomosci Starosta wyjasnit, ze
w obu przypadkach Wojewoda Dolnos$laski wyrazil zgodg na sprzedaz tych nieruchomosci oraz, ze
w trackie rozpatrywania wnioskow nie kwestionowal zasadno$ci sporzadzania tychze operatow.
W odniesieniu do ztozonych wyjasnienh zauwazy¢ nalezy, ze z art. 11 ust. 1 powotywanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami wynika natomiast, ze z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z przepisOw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej (...). Zgodnie za$ z art. 12 tej ustawy, organy, o ktérych mowa w art. 11 dzialajace za Skarb
Panstwa (...) sa zobowiazane do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki. Reprezentacja Skarbu Panstwa nie ogranicza si¢ tylko do mienia

wchodzacego w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W zakresie wydatkow

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia OR.VI.3421-11/2008, na wykonanie robdt remontowo-
budowlanych i instalacyjnych dotyczacych budynku Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie przy
ul. Swidnickiej 38, dokonano 7 kwietnia 2008 roku na podstawie o$miu kosztoryséw inwestorskich.
Kontrolujacym nie przedtozono jednego kosztorysu na kwot¢ 13.309,30zi. W sprawie braku
kosztorysu inwestorskiego Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego wyjasnita, ze kosztorys ten zostat
zagubiony lub mylnie dotaczony do innych dokumentéw. Powyzsze byto niezgodne z art. 97 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2007 roku Nr 223,
poz. 1655 ze zm.) z ktérego wynika, ze zamawiajacy przechowuje protokét wraz z zatacznikami przez
okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia, w sposéb gwarantujacy jego
nienaruszalnos$¢. Oferty, opinie biegtych, os§wiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa w art.
38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajacego

1 wykonawcdow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowig zataczniki do protokotu

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialtan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci
poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw:

1. Stosowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w szczegélnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazan, ktérych termin zaptaty minat przed uplywem
okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione ani umorzone, z wyréznieniem zobowiazan

powstaltych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym - §8 ust. 2 pkt 5
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,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), w szczegblnosci:

a) dokonywanie wydatkow na cele 1 w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowe]
i planie finansowym jednostki, stosownie do art. 44 ust. 1 ustawy;

b) przestrzeganie przy zaciaganiu zobowiazan zasad okreslonych w art. 46 ust. 1 oraz art. 261
ustawy.

3. Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.
U z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 97 —
przechowywanie protokotu wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia, w sposdéb gwarantujacy jego nienaruszalno$é.

4. Przestrzeganie zasady ustalania ceny sprzedawanej nieruchomo$ci na podstawie jej aktualnej
warto$ci, okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
w zwiazku z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity z 2004 roku:
Dz. U. nr 261, poz. 2603 ze zm.). Opinia rzeczoznawcy o wartosci nieruchomosci, sporzadzona
w formie operatu szacunkowego, moze by¢ wykorzystywana do celu, dla ktérego operat zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 powotywane;j
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do przepiséw art .156 ust. 3 ustawy. Operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie tego okresu, p zatwierdzeniu jego
aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawcg, ktory go sporzadzil, stosownie do przepisu art. 156 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Cegietka
Przewodniczacy Rady
Powiatu Dzierzoniowskiego



