Wroctaw, 11 sierpnia 2011 roku

WK.60/315/K-29/11 Pan
Stanistaw Longawa
Wijt Gminy Klodzko

ul. Okrzei 7a
57 — 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 7 kwietnia do 16 czerwca 2011 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Ktodzko. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wregczono Panu Wojtowi.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 6 do 10
czerwca 2011 roku przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej im. Stanistawa
Mikotajczyka w Jaszkowej Dolnej. W oparciu o ustalenia kontroli opisane w odrgbnym protokole
kontroli wystosowano do kierownika jednostki wystgpienie pokontrolne ( przekazane Panu do
wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoipracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola wykazata jednak nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane gtdéwnie nieskutecznym
wdrozeniem obowigzujacych norm prawnych, w tym wewnetrznych regulacji ustalonych zarzadzeniami
Wojta.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily, w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci budzetowej

W okresie od 1.01.2009 r. do 31.12.2010 r. Gmina zaptacita odsetki za opdznienia w zaptacie
zobowigzan w kwocie lacznej 16.742,43 zt, z tego: 12.568,02 zt to odsetki zaptacone do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktore dotyczyly przejetych przez Gming Klodzko
zobowigzan zlikwidowanego zaktadu budzetowego - Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej
Gminy Ktodzko; 4.052,18 zt odsetki zaptacone do ZUS (skutek btedow w naliczeniu sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne za lata 2000 - 2009 oraz 122,23 zt odsetki zwigzane z
wyptlata odszkodowania zasgdzonego wyrokiem Sgdu Rejonowego w Klodzku z tytulu niezaplaconych

naleznosci czynszowych.
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Przypisy, odpisy, wptaty i inne operacje dotyczace podatku od nieruchomosci byly dokonywane
W ksiggach rachunkowych - ewidencji szczegdtowej (kartoteki podatnikow), prowadzonych za pomoca
programu firmy Radix, bez opisu pozwalajacego na wilasciwa identyfikacje ewidencjonowanych
operacji. W przypadku odpiséw nie bylo informacji wskazujacych na podstawe ich dokonania tj.
wskazania czy chodzi o korekte decyzji czy odpisu z powodu umorzenia. Wptaty dokonywane na poczet
zaleglo$ci, obejmujace wigcej niz jedng zalegla rate podatku, byly uyymowane w ewidencji tacznie, co
powodowato niemozno$¢ skontrolowania, na podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych,
prawidtowosci naliczenia odsetek. Postepowanie takie naruszato przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie
z ktorym zapisy w ksiegach rachunkowych powinny zawiera¢ zrozumiaty tekst lub kod opisu operacji.

Ewidencja prawa uzytkowania wieczystego gruntu prowadzona byta na koncie 010, ktore nie

zostato wprowadzone i opisane w obowiazujacym zaktadowym planie kont (polityce rachunkowosci).

W zakresie dochodéw budzetowych

W 2009 r. w czterech przypadkach decyzje wymiarowe podatku od nieruchomosci zostaty
doreczone po uptywie terminu pierwszej raty, czym naruszono art. 47 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.), z ktorego wynika, ze
decyzje wymiarowe maja zosta¢ dorgczone w terminie umozliwiajacym podatnikom optacenie podatku
w ustawowym terminie. W 2 przypadkach z 35 objetych kontrola potwierdzono odbior decyzji
wymiarowe]j podpisem bez wskazania daty dorgczenia, a zatem nie mozna bylo stwierdzié, czy organ
podatkowy dorgczyt podatnikom decyzje w terminie umozliwiajacym podatnikom optacenie podatku
W ustawowym terminie, co bylo niezgodne z art. 152 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze
odbierajacy pismo (decyzje) potwierdza dorgczenie wlasnorecznym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia.

W 10 przypadkach z proby objetej kontrola podstawe opodatkowania dla budynkow zaokraglano
do pelnych metrow, tymczasem z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze zaokragla si¢ podstawy
opodatkowania oraz podatek wyrazony w ztotych. Nie mozna natomiast zaokragli¢ podstawy
opodatkowania gruntéw i budynkow, poniewaz podstawa opodatkowania jest ich powierzchnia.

W jednym przypadku (podatnik o nr konta 00001855) wydano decyzj¢ podatkowa na podstawie
danych innych niz zostaly wykazane w zrodtowej ewidencji geodezyjnej, ktora stanowi podstawe do
ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci (réznica 11,96 m?), skutkiem czego nastgpito zanizenie
wymiaru podatku w 2009 i 2010 r. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnos$ci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie

stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.



W zakresie wydatkow budzetowych

Nalezno$¢ z tytulu podrozy stuzbowej radnemu gminy (dow. ksiegowy nr 1728) zostata ustalona
na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
W sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przyslugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;j
na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 ze zm.), tymczasem do ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. nr 66, poz. 800 ze zm.). Termin i miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowo$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy stluzbowej okreslit Wojt
Gminy, co bylo sprzeczne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31
lipca 2000 r., ktory stanowi, ze termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowo$¢ rozpoczecia
i zakonczenia podrozy shuzbowej radnego gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego okresla
przewodniczacy rady gminy.

Informacja o wysokosci jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli za 2009 1 2010 r.,
zostala przekazana przez Urzad Gminy jednostkom o$wiatowym w miesigcu lutym 2010 i 2011 r., stad
tez dodatek ten nie zostal wyptacony w terminie okreslonym przepisami art. 30 a ust. 3 ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), tj. do dnia
31 stycznia odpowiednio 2010 i 2011 .

Oferty wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze §rodkdw publicznych, ztozone przez: Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,,Orleta” Krosnowice w dniu 15 lutego 2008 r. i Ludowy Klub Sportowy ,,Iskra”
Jaszkowa Dolna w dniu 12 lutego 2009 r.nie zawieraly kompletu dokumentoéw tj. sprawozdania
merytorycznego i finansowego za poprzedni rok, tj. 2007 r. dla GLKS ,,Orl¢ta” Krosnowice i 2008 r. dla
LKS ,,Iskra” Jaszkowa Dolna oraz umowy/o$wiadczen partnerow biorgcych udzial w realizacji zadania,
wymaganych zgodnie z pkt V.1 wzoru oferty stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264 poz. 2207). Ponadto Ludowy Klub Sportowy ,,Iskra” Jaszkowa
Dolna przedlozyt wypis z Krajowego Rejestru Sagdowego, wystawiony wg stanu na dzien 03.03.2009 r.
(brak daty wptywu do urzedu), tymczasem termin sktadania ofert podany w ogloszeniu byt okreslony na
dzien 12 lutego 2009 r.

Mimo formalnych brakéw w ofertach zlozonych przez ww. kluby sportowe, Wojt Gminy
zatwierdzit propozycje Komisji konkursowej, powierzyt realizacj¢ zadania w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej 1 sportu i udzielil dotacji w kwotach po 24.000,00 zt. dla GLKS ,,Orleta” Krosnowice
w2008 r. i LKS ,,Iskra” Jaszkowa Dolna w 2009 r., wbrew zapisom § 2 ust. 1 Regulaminu pracy Komisji
konkursowej, z zapisoOw ktorego wynikalo: cyt. ,,Oferty nie spelniajgce przynajmniej jednego

z wymogéw formalnych okreslonych w ust. 1 zostajg odrzucone”. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 pkt 1
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Regulaminu Komisja w pierwszej kolejno$ci winna sprawdzi¢ kompletno$¢ i poprawnos¢ ztozonej
oferty.

Dodatkowo w dniu 31 lipca 2009 r. Gmina podpisata z Ludowym Klubem Sportowym ,,Iskra”
Jaszkowa Dolna, Aneks do umowy nr 4/2009 z dnia 4 marca 2009 r., w ktorym zobowigzata si¢ do
przekazania dotacji w wysokosci 44.000,00 zt., tj. o kwote 20.000,00 zt. wieksza od wnioskowanej
i przyznanej w drodze postgpowania konkursowego, co stanowito naruszenie przepisow art. 11 ust. 112
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.
873 ze zm.).

Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego, ztozone przez GLKS ,,Orleta”
Krosnowice za 2008 r. i LKS ,,Iskra” Jaszkowa Dolna za 2009 r., wykazywaly rdznice w rozliczeniach
ze wzgledu na rodzaj kosztéow w stosunku do kalkulacji kosztow realizacji zadania przedstawionych
w ofertach klubow oraz w rozliczeniach dotacji zlozonych w formie wykazu rachunkéw/faktur
(zataczonych do sprawozdan koncowych), co bylo niezgodne z zapisem § 15 umowy tj. dokonywanie
przesunie¢ wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztow w wysokosci nie wigkszej niz 25%
wskazanego kosztu mozliwe byto na wniosek Zleceniobiorcy, ztozony w formie pisemnej najpozniej 7
dni przed poniesieniem wydatku, czego nie dokonano. Powyzsze nieprawidlowosci §wiadcza o braku
realizacji wnioskow pokontrolnych w tym zakresie, przekazanych przez Prezesa Izby w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 21 marca 2008 roku (znak WK.60/315/K-75/07).

W zakresie zamowien publicznych

Postepowanie o udzielenie zamowienia na kredyt dtugoterminowy przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego dla zamoéwienia o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), tymczasem warto$¢ szacunkowa zamdwienia wynosita

4.128.000,00 zt, co stanowito 1.075.280,00 euro, a zatem przekraczata kwoty okreslone w art. 11 ust. 8

ustawy. Skutkiem powyzszego wystapity nieprawidlowosci polegajace na:

— nie przekazano ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, czego
wymagaly przepisy art. 40 ust. 3 ustawy,

—  termin skfadania ofert zostal ustalony na 9 kwietnia, tj. po uptywie 8 dni od opublikowania
ogloszenia, tymczasem z art. 43 ust. 2 ustawy wynika, ze jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skladania
ofert nie moze by¢ krotszy niz 40 dni - od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elektroniczna, zgodnie z forma i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie,

—  Zamawiajacy nie zazadal wniesienia wadium, co bylo niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy,
stanowigcej, ze zamawiajacy zada od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli wartos¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy,



—  Zamawiajacy nie przekazat Urzedowi Oficjalnych Publikacji UE zmiany tresci ogloszenia, co

stanowito naruszenie art. 38 ust. 4a pkt. 2 ustawy,

—  protokot postepowania o udzielenie zamdwienia zostat sporzadzony dla zaméwienia o warto$ci

mniejszej od kwot wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,

— umowa na udzielenie kredytu dtugoterminowego z bankiem zostata zawarta w dniu 22 kwietnia
2010 r., z naruszeniem terminu okreslonego art. 94 ust. 1 pkt. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie Krotszym niz 10
dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dokumentacja z postgpowania zawierata btedy polegajace m.in. na wskazaniu w zestawieniu ofert
W poz. 2 podmiotu, ktéry nie brat udzialu w postgpowaniu; protokdt z postgpowania o udzielenie
zamowienia ( druk ZP-2), zbiorcze zestawienie ofert ( druk ZP-12) informacja o spetnieniu przez
wykonawcow warunkoéw udziatu w postepowaniu ( druk ZP-17) zostaly podpisane przez czionkéw
komisji przetargowej, tymczasem zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
zamawiajacego, natomiast komisja przetargowa, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, jest zespolem
pomocniczym kierownika zamawiajacego, powotywanym do oceny spetniania przez wykonawcow
warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny ofert.

Ogloszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty na zadania pn.: ,Remont drog we wsi
Krosnowice”, ,,Zakup specjalistycznego samochodu ratowniczo-ga$niczego dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jaszkowej Dolnej”, ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Jaszkowej Dolnej” nie zostaly
zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Urzgdu, a w przypadku zadania pn.: ,,Remont
drog we wsi Krosnowice” ogloszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zamieszczono roOwniez na
stronie internetowej Urz¢du Gminy Ktodzko, co byto niezgodne z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Ponadto ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego na zadanie pn.: ,,Remont drog we wsi
Krosnowice” zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 13 stycznia 2010 r. (nr
10674 — 2010), tj. ponad 4 miesigce po udzieleniu zamowienia, niezgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W 2009 r. Gmina przeprowadzita postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
pn. ,,Dowodz i odwoz ucznidw z terenu Gminy Klodzko do szkét w roku szkolnym 2009/2010”, ktore
obejmowato 6 tras w gminie. Z wykonawcg wytonionym w prowadzonym postgpowaniu Gmina zawarta
w dniu 3 lipca 2009 r. umowe. W prowadzonym postgpowaniu nie ujeto zadania ,,Dowoz i odwoz z
miejscowosci Zelazno do Szkoly Podstawowej w Oldrzychowicach Ktodzkich oraz ,,Dowéz i odwoéz
ucznidw niepetnosprawnych z miejscowosci Oldrzychowice Klodzkie, Marcinéw, Krosnowice do
Zespotu Szkot Integracyjnych w Klodzku”, ktoére zlecono do realizacji w trybie zapytania o ceng

(telefoniczne). Umowe z wybranym wykonawca - Drogowy Transport Osobowy Witadystaw Tomera z
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Krosnowic, podpisano 27 sierpnia 2009 r. Wartos¢ dodatkowego zamowienia nie przekraczata 14 tys.

euro.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami i pozostalymi skladnikami majatku

W ogtoszeniach na sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego: dziatka
nr 913 w Oldrzychowicach Klodzkich, dziatka nr 16/8 we wsi Jaszkowka, dz. Nr 130 we wsi Wilcza,
zawarto zapis, ze pierwsze postapienie wynosi 5% ceny wywotawczej, co bylo niezgodne z § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108 ze zm.), ktory stanowi, ze
0 wysokos$ci postgpienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1 % ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore¢ do pelnych dziesigtek ztotych.

W postgpowaniu przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej budynkiem uzytkowym
w Jaszkowej Dolnej nr 216/3, ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu
21.10.2009 r., przed uplywem 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu (termin do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci uptywat 23.10.2009 r.), co bylo
niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), ktory stanowi, ze ogloszenie o przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomo$ci nie wezeéniej niz po uptywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
oraz ust. 4 tj. 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Z przeprowadzonych rokowan w dniu 22.12.2008 r. na sprzedaz nieruchomos$ci niezabudowanej
we wsi Wilcza dziatka nr 130 nie sporzadzono protokotlu, czego wymagaly przepisy § 29 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Whykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia w 2010 i 2011 r. nie zawieraly
informacji, okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt. 3, 4, 8, 9, 10 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami tj.
opisu nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania, wysokosci oplat
z tytutu dzierzawy, terminy wnoszenia oplat, zasady aktualizacji optat. Informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia nie opublikowano na stronach
internetowych Urzgdu Gminy, czego wymagaly przepisy art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wydzierzawione w 2010 r. dziatki nr 71/3 0 pow. 0,03 ha i nr 142/2 o pow. 0,5 ha nie
zostaly ujete w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w 2010 r.

W dwoch przypadkach uméw dzierzawy: nr 355/2010/11 i nr 14/2006/09/2012 czynsz za 2010 r.
zostal ustalony w oparciu o Srednig cen¢ skupu zyta za 2007 r., ktéra wynosita 58,29 zl/q, natomiast
winna by¢ przyjeta srednia cena skupu zyta za 2009 r., ktéra wynosita 34,10 zt/q. Skutkiem powyzszego
dzierzawcom tym zawyzono wysoko$¢ czynszu z tytutu dzierzawy.

Nie ewidencjonowano na biezaCo zmian w stanie Srodkoéw trwatych, dziatki nabyte w 2003 r.,
jedna w 2001 r. zostaly przyjete na stan Srodkoéw trwatych dopiero dowodem Pk 3579 z 30.09.2010 r., co

stanowilo naruszenie przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
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jednolity: Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie

sprawozdawczym.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Wéjt Gminy nie przekazywat Szkole Podstawowej w Krosnowicach oraz Zaktadowi Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej Gminy Klodzko informacji niezbgednych do opracowania projektéw
planéw finansowych i planéw finansowych w zakresie: kwot dochodéw i1 wydatkéw szkoty, kwot
przychodow i kosztow ZGMIiK przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2009 r. i ostatecznych
kwot dochodéw i1 wydatkow szkoly, przychodéw i kosztoéw samorzadowego zakladu budzetowego
przyjetych w budzecie na 2010 r., co bylo niezgodne z obowigzujacymi w tym okresie przepisami art.
185 ust. 1 oraz art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W  sporzadzonych przez Szkol¢ Podstawowa w Krosnowicach oraz Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej i Komunalnej Gminy Ktodzko projektach planéw finansowych na lata 2009 i 2010
wydatki szkoty i koszty zakladu ujgte zostaly tylko w paragrafach klasyfikacji budzetowej, co bylo
niezgodne z przepisami § 40 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116 poz.
783 ze zm.), ktory stanowi: ,projekty planow finansowych oraz plany finansowe panstwowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych sporzadzane sg w szczegolno$ci dzial, rozdziat i paragraf”.

Projekty planow finansowych oraz sprawozdania finansowe przedtozone przez Szkole
Podstawowa w Krosnowicach oraz Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej Gminy Ktodzko za
2009 i 2010 rok nie posiadaty daty wplywu do Urzedu, wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z obowigzujacych w tym okresie przepisow § 6 ust. 11 Instrukcji, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla

organdw gmin i zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien szczegétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlos$ci, miedzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.  Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci o:



8

a) ujmowanie zdarzen gospodarczych ( przyjecia na stan nieruchomos$ci) w  ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorych zdarzenia te wystapity, stosownie do art.
20 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczanie w ksiegach rachunkowych - ewidencji szczegotowej dochoddéw - zapisow
W szczegotowosci wymaganej przez art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy,

c) prowadzenie ewidencji analitycznej rzeczowego majatku trwatego na kontach okreslonych
w zakladowym planie kont.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) przeprowadzanie weryfikacji danych, wykazanych w informacjach na podatek od
nieruchomosci ze stanem faktycznym, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy,

b) dorgczanie decyzji wymiarowych w terminie umozliwiajgcym podatnikom oplacenie
podatku w ustawowym terminie, stosownie do art. 47 § 2 ustawy,

C) przestrzeganie art. 152 § 1 ustawy, zgodnie z ktérym odbierajacy pismo (decyzje¢)
potwierdza dorgczenie wlasnorecznym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Ustalanie naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy w oparciu

0 przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r.

w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych

gminy ( Dz. U. nr 66, poz. 800 ze zm.).

Dotozenie staran aby przyjmowac prawidtowe podstawy do naliczania sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne oraz odprowadzanie ich w terminach okreslonych przepisami art. 47 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 r., Nr 205 poz. 1585 ze zm.) tak, aby nie dopus$ci¢ do zaptaty odsetek karnych.

Dokonywanie wydatkow publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej,

zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157 poz. 1240 ze zm.).

Przekazywanie przez Urzad Gminy informacji o wysokosci jednorazowego dodatku

uzupeiajacego dla nauczycieli stazystow w terminie, ktory pozwoli na wyplacenie tego dodatku

przez jednostki o$wiatowe do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, zgodnie z art. 30 a ust. 3 ustawy z

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pozn.

zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. 22010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegdlnos$ci:

a) w przypadku postepowan o zaméOwienie publiczne o wartosci szacunkowej przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, przestrzeganie
przepisow ustawy w zakresie: publikacji ogloszen (art. 38 ust. 4a i art. 40 ust. 3), zachowania
terminu sktadania ofert (art. 43 ust. 2), zadania wadium (art. 11 ust. 8) oraz terminu

podpisywania umowy (art. 94 ust. 1 ustawy),
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b) zamieszczanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej Urzedu
Gminy Klodzko oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie urzedu, zgodnie
z przepisami art. 92 ust. 2 ustawy,

C) publikowanie ogtoszen o udzielonych zamowieniach publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zgodnie z
przepisami art. 95 ust. 1 ustawy,

d) udzielanie zamdéwienia publicznego na $wiadczenie ustug dowdz uczniéw z terenu Gminy
Ktodzko do szkot - obejmujacego wszystkie trasy w danym roku szkolnym - w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie beda mogli sktada¢ swoje
oferty wszyscy zainteresowani wykonawcy, zgodnie z art. 39 ustawy.

Zatwierdzanie protokotu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia przez kierownika zamawiajacego,

stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie

protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207

poz. 2108 z pézn. zm.), a w szczegdlnosci:

a) sporzadzanie protokotow z przeprowadzonych rokowan na sprzedaz nieruchomosci, stosownie
do § 29 ust. 3 rozporzadzenia,

b) przestrzeganie dyspozycji § 14 ust. 3 rozporzadzenia, w zakresie decydowania przez
uczestnikow przetargu na zakup nieruchomosci o wysokosci postgpienia, ktéore nie moze
wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek
ztotych.

Przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadan wykonywanych przez podmioty niezaliczane do

sektora finanso6w publicznych, a w szczegoélnosci prawidlowosci wykorzystania $rodkéw

publicznych przekazanych (w ramach dotacji) na realizacj¢ tych zadan, zgodnie z przepisami art. 17

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 r., nr 234, poz.1536).

Przestrzeganie zapisow § 2 Regulaminu pracy Komisji konkursowej w zakresie kontroli

kompletnos$ci 1 poprawnosci ztozonych ofert na realizacje¢ zadan publicznych, ktorych wymog

okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia

2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6 poz. 25).

Przestrzeganie przepisow § 42 ust. 2 Instrukcji, stanowigcej zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67), w zakresie umieszczania pieczeci wptywu na pierwszej stronie
dokumentow, w tym w szczegolnosci: wnioskow i zatgcznikéw niezbednych do udzielenia dotacji;

projektow plandéw finansowych skladanych przez jednostki organizacyjne; sprawozdaniach
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finansowych skladanych przez jednostki organizacyjne oraz daty wystania pism kierowanych do
jednostek organizacyjnych z informacja o kwotach dochodow i wydatkéw ujetych w projekcie
budzetu lub uchwaty budzetowej;
Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) publikowanie ogloszen o przetargach po uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
1i 2 oraz ust. 4 ustawy,
b) zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia informacji
okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt. 3, 4, 8, 9, 10 ustawy,
c) publikowanie informacji 0o wywieszonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia na stronach internetowych urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.
Ustalanie wysokosci czynszow z tytulu dzierzawy nieruchomosci, w zawieranych umowach,
W oparciu o postanowienia obowigzujacego zatacznika nr 3 do Uchwatly nr 36/IV/2003 Rady Gminy
w Klodzku z 5 marca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ gminy Ktodzko.
Egzekwowanie od jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego projektow planow finansowych w
pelnej szczegotowosci (dzial, rozdzial, paragraf) — zgodnie z § 37 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241 poz. 1616 ze zm.).
Przekazywanie gminnym jednostkom organizacyjnym informacji o kwotach dochodow i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 248 ust. 1 oraz
0 ostatecznych kwotach dochodow, wydatkow i wptat do budzetu zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Zbigniew Tur
Przewodniczacy Rady Gminy w Klodzku



