Wroctaw, 6 lutego 2013 roku

WK.60/317/K-36/12 Pan

Czestaw Krecichwost
Burmistrz Kudowy-Zdréj

ul. Zdrojowa 24
57 — 350 Kudowa-Zdréj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita w okresie od dnia 4 pazdziernika 2012 r. do dnia 14 grudnia 2012 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Kudowa-Zdr6j. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 19 do 30 listopada 2012 roku przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Zespohu Przedszkolno-Ztobkowego im. Kubusia Puchatka w Kudowie-Zdroju, a w okresie
od 3 do 13 grudnia 2012 roku kontrolg Osrodka Pomocy Spotecznej w Kudowie-Zdroju. W oparciu
0 odrgbne protokoty dotyczace tych kontroli, do jednostek wystosowano wystapienia pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdipracy z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu
Miasta, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Ponadto podejmowane byly dziatania, ktére pozwolily
wyeliminowac cze$¢ nieprawidlowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity, w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci budzetowej

W okresie od 1 stycznia 2010 roku do 30 czerwca 2012 roku z tytutlu nieterminowego
regulowania zobowigzan zaptacono odsetki w tacznej wysokosci 3.133,55 zt (w 2010 r. - 83,59 zi,
w2011 r. - 612,82 zt, w 2012 r. - 2.437,14 z}). Ponadto o problemach z utrzymaniem plynnosci
finansowej Gminy $wiadczyl rowniez fakt, ze zobowiazania wg stanu na: 31 listopada 2010 r.
w kwocie 1.829.001,93 zk; 31 stycznia 2011 r. w kwocie 1.025.038,82 zt oraz 31 stycznia 2012 r.
w kwocie 139.143,39 zt, optacane byly z opoznieniami wynoszacymi od 1 dnia do 2 lat; a objete
szczegodtowa kontrolg zobowigzania wynikajace z 8 faktur na taczng kwote 359.854,19 zt uregulowano
z op6znieniem wynoszacym od 6 do 69 dni. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciggnigtych zobowigzan.
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W zestawieniu obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2011 r. (jednostka budzetowa) konto 225 —
rozrachunki z budzetami wykazywato saldo Ma w wysokosci 54.818,79 zt stanowiace persaldo konta.
Zgodnie zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), konto 225 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéow (prawidlowo
po stronie Wn konta powinno by¢ saldo 6.260,43 zt a po stronie Ma 61.075,22 zt).

Na koncie 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
ujeto przejete od zlikwidowanego zaktadu budzetowego zobowigzania z tytutlu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzenia za miesigc grudzien w lacznej wysokosci 164.369,82 zt.
Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych.
Powyzsze skutkowato tym, ze w bilansie jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2011 r.
zobowigzanie z tytulu wynagrodzen (poz. D.I.1.4.) zaprezentowane zostaly nieprawidtlowo w poz.
D.I.1.1. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sald nalezno$ci i zobowigzan
kont zespotu 2 w drodze potwierdzenia lub weryfikacji salda wbrew art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Podatnikowi dla ktorego prowadzono konto o nr 03-00000391, ujawniono w 2009 r. zmiany
w wielko$ci posiadanych gruntow w wyniku czego zmieniono mu decyzj¢ podatkowsg. Pomimo to
podatnik ten nie ztozyl informacji podatkowej, uwzglgdniajacej ww. zmiany wbrew art. 6 ust. 6
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 roku nr 95 poz. 613 ze
zm.), z ktoérego wynika, ze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, s3 obowiazane ztozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Podobnie, w latach 2010-
2011, deklaracji na podatek od nieruchomosci, w terminie do 31 stycznia danego roku, nie ztozyto

dwodch sposrod pigtnastu skontrolowanych podatnikow w podatku od nieruchomos$ci od o0séb
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prawnych whbrew przepisowi art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art.
274 a ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku,
poz. 749 ze zm.), organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Nieterminowe ztozenie deklaracji stwierdzono réwniez w przypadku czterech podatnikow podatku
rolnego oraz w przypadku jednego podatnika podatku lesnego wbrew art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy
0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku n r 200, poz. 1682 ze zm.).

Nadptaty powstate w podatku od nieruchomosci w 2011 roku na kontach podatnikow nr
00003229, 00003465, 00000072 zaliczono na poczet zobowigzan w podatku od nieruchomosci na rok
2012, pomimo ze podatnicy nie ztozyli wnioskoéw o zaliczenie tej nadptaty na poczet przyszilych
zobowigzan. Zgodnie z art. 76 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, nadptaty wraz z ich oprocentowaniem
podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek
za zwlokg okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowigzan podatkowych,
a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek 0 zaliczenie
nadptaty w calo$ci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem §2.

Ewidencje rozrachunkéw z poszczeg6lnymi inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkéw prowadzono na koncie 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Zgodnie z §23
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2006 roku nr 112, poz. 761) oraz §22
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku
nr 208, poz. 1375), powyzszych ksiegowan nalezy dokonywa¢ na kontach szczegétowych
prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 — Naleznosci z tytutu

dochoddéw budzetowych.

W zakresie wydatkow budzetowych

Pomimo warunkéw, okreslonych w umowie nr IFE/ZP/342/18/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 r.,
przedmiotem, ktorej byta realizacja zadania pn. ,,Wymiana pokrycia dachowego, obrobek blacharskich
wraz z wymiang instalacji odgromowych na budynku Urzedu Miasta w Kudowie-Zdroju przy
ul. Zdrojowej 24” dotyczacych realizacji zadania w oparciu o dokumentacje projektowa oraz
specyfikacje wykonania i odbioru rob6t budowlanych w ramach wynagrodzenia ryczattowego, w dniu
30 sierpnia 2010 r. podpisano umowe¢ na roboty uzupehniajace, zlecajac do wykonania roboty
wynikajace z btedow na etapie przygotowania oferty, ktorych warto$¢ okreslona w kosztorysie
inwestorskim na roboty uzupelniajgce wynosita 34.298,71 zt netto.

W latach 2009-2011 nie przestrzegano zasad ustalania dotacji dla Spotecznego Przedszkola im.

Stanistawa Moniuszki w Kudowie-Zdroju przyjetych w gminie przepisami §2 pkt 4 lit. d Uchwaty
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Nr XLIII/303/09 Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2009 roku. Nieprawidtowo$¢ polegata na
przyjeciu przez Burmistrza i Skarbnika biednej interpretacji ww. przepisow uchwaty rady w zakresie
ustalenia podstawy wysokosci dotacji udzielanej z budzetu gminy przypadajacej na jednego ucznia,
W tym uwzgledniajacej oprocz wymaganej liczby uczniow w gminnych placéwkach przedszkolnych
takze uczniéw klas "0" w szkotach podstawowych. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ biezacych
kosztow utrzymania 1 ucznia w przedszkolach gminnych obliczono btednie, w tym w 2009 roku
w kwocie 368,83 zt — winno by¢ 424,69 zt, w 2010 roku w kwocie 321,04 zt - winno by¢ 434,54 zt i
w 2011 roku w kwocie 351,94 zt - winno by¢ 455,36 zt. Z obliczenia skutkow finansowych ww. r6znic
wynika, ze nalezna kwota dotacji do przekazania Spotecznemu Przedszkolu im. Stanistawa Moniuszki
za ww. okres jest nizsza od przekazanej o kwote 60.931,62 zl.

W dwoch przypadkach nie dotrzymano terminu przekazania 2 i 4 raty dotacji dla Zakladowego
Klubu Sportowego ,,Wtokniarz”, wbrew § 2.2 umowy nr 2/pp/2010 z dnia 5 marca 2010 roku ”.

Opdznienia w przekazaniu dotacji wyniosty 17 1 4 dni.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ewidencja analityczna nieruchomosci gruntowych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
prowadzona przy uzyciu komputera z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego, nie spetniata
wszystkich wymagan wskazanych w art. 13 ust. 4 1 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
tj. nie zapewniata automatycznej kontroli ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald oraz nie
byta trwale oznaczona nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa
programu przetwarzania, jak réwniez nie byla oznaczona co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Operacje dotyczace nabycia i zbycia pozostatych §rodkéw trwatych dokonane w okresie od
lutego do wrzes$nia 2011 roku ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”
dopiero 31 grudnia 2011 r. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje sig

za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:
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Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnos$ci:

2)

b)

d)

art. 13 ust. 4 1 5, zgodnie z ktéorym ksiggi rachunkowe, z uwzglgdnieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwa (petng lub skrocong) jednostki, ktorej
dotycza, nazwg danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,
wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia;
przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnié
automatyczng kontrole ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki
komputerowe ksigg rachunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach
W sposob ciggly w roku obrotowym,

art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie
sprawozdawczym,

art. 24 ust. 1, 2 zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalne i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty,

art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje: aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w
formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt
3, oraz powierzonych kontrahentom wilasnych sktadnikow aktywow - droga otrzymania od
bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic; srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomos$ci, nalezno$ci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytuldow publicznoprawnych, a takze aktywow 1 pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikow.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr

157, poz. 1240 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, ktory stanowi, ze wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.), a w szczegdlnosci
ewidencjonowanie zdarzen na wlasciwych kontach zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 roku nr 749), a w szczegdlnosci:

a) art. 76 § 1, zgodnie z ktorym nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu
z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwtoke
okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowigzan podatkowych,
a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
0 zaliczenie nadptaty w calosci lub w czgéci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych,
z zastrzezeniem § 2,

b) art. 274a ust. 1, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie
Zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

5.  Egzekwowanie od podatnikow bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej obowiazku przedktadania w terminie do 31 stycznia
danego roku oraz odpowiednio do 15 stycznia danego roku deklaracji podatkowych,
zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.), z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy
0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz z art. 6 ust. 5
pkt 1 ustawy o podatku le$nym (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 200, poz. 1682 ze zm.).

6. Prowadzenie ewidencji rozrachunkow z poszczegdlnymi inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw na koncie 221, zgodnie z §22 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku nr 208, poz. 1375).

7. Przestrzeganie postanowien zawartych uméw oraz warunkow postepowania przetargowego
w zakresie mozliwo$ci udzielania i rozliczania rob6t dodatkowych oraz zmian w zakresie
przedmiotu zaméwienia.

8. Naliczanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli, funkcjonujacych na terenie Gminy Kudowa
Zdr6j zgodnie z o obowigzujacym w powyzszym zakresie przepisy prawa.

9. Terminowe przekazywanie dotacji do jednostek spoza sektora finansow publicznych, w tym

stowarzyszen realizujacych zadania publiczne na podstawie zawartych z gming umow.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani Lucja Rachuba
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Kudowie-Zdroju



