Wroctaw, 11 lipca 2012 roku
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Jakub Bronowicki
Wojt gminy Wisznia Mala

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 21 marca do 20 czerwca 2012 roku, kontrole
gospodarki finansowej gminy Wisznia Mata. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia kontroli przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen przez
Pana W¢jta 20 czerwca 2012 roku.

Ponadto, w okresie od 18 do 22 czerwca 2012 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych w Krynicznie. W oparciu o odrgbny
protokot dotyczacy tej kontroli do Kierownika jednostki wystosowano wystgpienie pokontrolne, ktore
przekazano Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy Wisznia Mata wykazata, ze wickszos¢ zadan
objetych kontrola byla realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Obok pozytywnych
ustalen kontroli stwierdzone zostaly takze uchybienia i nieprawidlowosci, ktore czesciowo zostaty
wyeliminowane w ramach biezacej dziatalno$ci, a niektore usunigto w trakcie niniejszej kontroli, ub
podjeto dziatania zmierzajace do ich usunigcia, co zostalo szczegdlowo omowione w protokole
kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia wymagajace podjecia dziatan naprawczych wystapity

w zakresie opisanym ponize;j.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Kontynuowano umowe na obstuge bankowa gminy, zawarta 22 marca 1994 roku na czas
nieoznaczony, po wejsciu 9 listopada 1997 roku zmiany przepisu art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994
roku o zamodwieniach publicznych, zakazujacego zawierania umow na czas nieoznaczony, a dla
zawarcia umowy na czas dluzszy niz 3 lata wymagajacego wczesniejszej zgody Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. W celu dostosowania do nowego stanu prawnego wskazane bytoby
wypowiedzenie dotychczasowej umowy i podjecie postgpowania w celu udzielenia zamdéwienia
publicznego na obstuge budzetu gminy w zgodzie z obowigzujacym stanem prawnym oraz zawarcie
umowy z bankiem do obstugi budzetu gminy na czas oznaczony.

Kontrola zgodnosci stanu rachunkéw bankowych (kont: 133-1-BS, 133-3-OSZDR, 133-2-
SAPO, 130 dot. wydatkéw) ze stanami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wykazala roznice
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w miesigcach czerwiec-grudzien 2010 i styczen-grudzien 2011 roku. Korekty btednych ksiegowan
dokonano: 30 wrzesnia 2010 roku (konto 130 dot. wydatkéw); 31 grudnia 2011 roku (konto 133-2-
SAPO) oraz 30 kwietnia 2012 roku (konto 133-3-OSDR). Zgodnie z opisami zawartymi
w zatgcznikach 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2010 roku Nr 128, poz. 861 ze zm.) zapisy na koncie 133 sa
dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem; zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem. Ponadto z art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.) zapisy w ksi¢gach powinny odzwierciedla¢

stan rzeczywisty.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci

Na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” nie ewidencjonowano wszystkich
realizowanych przez Urzad dochodéw budzetowych, w postaci czystego zapisu technicznego, na
podstawie wyciagdw bankowych rachunku biezacego Gminy (jednostki samorzadu terytorialnego).
Ewidencje prowadzono tylko do wplywoéw ze sprzedazy mienia oraz wplat z optat za sprzedaz
alkoholi (§ 0770 i § 0480). Bylo to niezgodne z opisem konta 130 zawartym w powolywanym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z ktorego wynika
miedzy innymi, ze: ,,(...) konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodow i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu
przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie
dochodéw - na strong Wn konta 800”. Skarbnik Gminy zobowigzala si¢ od 2013 roku zalozenia
rachunku bankowego dla dochodow w Urzgdzie i ewidencji dochodéw zgodnie z wyciagiem
bankowym.

Stwierdzono niezgodnosci pomigdzy zobowigzaniami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
a zobowiazaniami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowym i zbiorczym Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku. W kolumnie 9
»Zobowigzania wg stanu na koniec okresu spraw. ogélem w tym wymagalne: powstale w roku
biezagcym” nie wykazano zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 583,02 zt. Bylo to niezgodne

z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoS$ci
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budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), z ktérego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach winny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto z §8 ust. 2 zalacznika nr 39
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego tegoz rozporzadzenia wynika, ze w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢
zobowigzania, ktorych termin zaptaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani
przedawnione, ani umorzone, z Wwyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubieglych
i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S sporzadzano na podstawie ewidencji ksiggowej podatkowe;j
i ewidencji ksiggowej budzetu, sprawozdanie zbiorcze Rb-28S sporzadzano na podstawie ewidencji
ksiegowej prowadzonej] w Urzedzie dla wszystkich jednostek budzetowych za$§ sprawozdania
jednostkowe Urzedu (Rb-27S i Rb-28S) sporzadzano jako rdéznice pomiedzy sprawozdaniami
zbiorczymi a sprawozdaniami jednostkowymi SAPO i GOPS-u. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1
i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowe;j
(Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz. 103 ) wynika, ze sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych a zbiorcze,
W szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez zarzady jednostek sprawozdanie
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegltych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej (§ 9 ust. 2 powotywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j).

W zakresie zamdowien publicznych

Wykonawcy zadania inwestycyjnego p.n. ,,Odnowienie wsi poprzez przebudowe ulicy
Mtynarskiej i Spacerowej w miejscowosci Ozorowice” Zaktadowi Robot Drogowych, Mostowych
i Ogo6lnobudowlanych ,,Zadrobud II” zwrdcono wadium bez naleznych odsetek. Wptata 20.000 zt
wadium miata miejsce 13 listopada 2009 roku, natomiast jego zwrot nastgpit 26 Iutego 2010 roku co
oznaczato, ze odsetki nalezne za 105 dni wynosity 97,65 zt (1,7 % w skali roku). Zwrot wadium bez
naleznych odsetek byt niezgodny z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
0 koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek

bankowy wykonawcy.

W zakresie podatkow
W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych oraz Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych za 2010 zawyzono kwotg skutkow dotyczacych umorzen zalegtosci

podatkowych wskutek zawyzenia o 96 zt umorzenia zaleglosci podatku od nieruchomosci i zanizenia
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0 96 zI umorzenia zalegtosci podatku rolnego. W tych samych sprawozdaniach za 2011 rok zawyzono
kwote skutkéw dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych wskutek zanizenia o 18 zt umorzen
zaleglosci podatku od nieruchomosci i zawyzenia o 53,10 zt umorzenia zaleglosci podatku rolnego.
Bylo niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zatacznika
nr 39 w zwigzku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Jak wynikato z § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a zatacznika nr 39 powotanego rozporzadzenia w sprawozdaniu Rb-27S wykazane
skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw gminy w zakresie zarowno biezacych, jak
i zalegltych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisOw i odpisow.
Ponadto zgodnie z § 7 ust. 3 zalacznika nr 39 powolanego rozporzadzenia: ,,kwoty, dotyczace skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczonych
za okres sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia”.

Ponadto na podstawie przedtozonych kontrolujacym decyzji nie mozna byto ustali¢ skutkow
finansowych roztozen na raty w 2010 roku dotyczacych samych podatkéw, poniewaz dwie z czterech
wydanych decyzji w sprawie roztozenia zaleglo$ci podatkowych okreslalty wysokos¢ rat wraz
z odsetkami i1 innymi kosztami. Natomiast w 2011 roku nie byto skutkéw finansowych dotyczacych
roztozen na raty (zawyzono wigc o 200 zt skutki roztozen na raty w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S
za 2011 rok), co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. B zalacznika nr 39 w zwiazku z § 7 ust. 3
zatacznika nr 39 powotlywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w mysl
ktorego w przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub
roztozeniu na raty zaptaty podatku, badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala

wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg wynikac z rejestrow przypiséw i odpisow.

W zakresie rozliczania dotacji

W okresie 2010 -2011 nie przeprowadzano peinej kontroli realizacji zadan w zakresie
prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych na wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej przez kluby sportowe, a takze prowadzenia dokumentacji, okreslonej w przepisach prawa
I w postanowieniach zawartych umoéw do czego obligowat art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 234, poz.
1536 ze zm.). Przeprowadzona kontrola obejmowata wylacznie analiz¢ realizacji zadan na podstawie
sporzadzonych sprawozdan pod wzglgdem formalno-rachunkowym. Tymczasem Organ, ktory zlecit
realizacj¢ zadania organizacji pozarzadowej, ma obowigzek dokonywaé okresowej kontroli i oceny
stanu realizacji zleconego zadania publicznego oraz prawidlowosci wykorzystania $rodkow

publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majgcych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Obstuge bankowa budzetu gminy prowadzi¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 264 ust. 1
i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Przestrzega¢ przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) a w szczegdlnosci
W zakresie dokonywania ksiegowan na kontach: 133 ,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” na podstawie dowodow bankowych, tak aby zachodzila petna zgodnosc¢
zapisOow miedzy jednostka a bankiem, stosownie do opisow tych kont, wynikajacych
z zalacznikow nr 2 i 3 do rozporzadzenia.

Przestrzega przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a w szczegolnosci:

a) sprawozdania budzetowe zbiorcze Rb-27S i Rb-28S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu;

b) w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazywaé
zobowigzania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie
sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym;

¢) wykazywaé w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ przepisoOw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U z 2010 roku Nr 234, poz. 1536 ze zm.), szczegolnie

w zakresie dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego, stosownie do

art. 17 ustawy.

Zwracanie zabezpieczen wniesionych w pienigdzu wraz z odsetkami, wynikajacymi z umowy

rachunku bankowego, na ktorym byly przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego

rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy, stosownie do art.

148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.

z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowos$ci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Ottenbreit

Przewodniczaca Rady Gminy Wisznia Mata



