Wroctaw, 7 maja 2013 roku

WK.60/335/K-3/13 Pan
Tadeusz Wlazlak
Burmistrz Szczawna

ul. KoSciuszki 17
58 — 310 Szczawno Zdroj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2012
r., poz. 1113), przeprowadzita w okresie od 4 stycznia do 8 marca 2013 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Szczawno Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli podpisanym 8 marca 2013 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 18 lutego do 6 marca 2013 r., przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Miejskiej Szkoty Podstawowej w Szczawnie Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli
przedstawione w odrgbnym protokole kontroli, do kierownika jednostki wystosowano wystgpienie
pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbg¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktére pozwolilty na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane mi¢dzy innymi btedng
interpretacjg przepisow oraz niedostateczna starannoscig w ich przestrzeganiu.

Stwierdzone nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

Stuzby finansowe urz¢du nie dokonywaty na biezgco weryfikacji sald kont rozrachunkowych
(dot. kont: 224-0005 ,,Rozrachunki budzetu”, 240-0001 ,,Pozostale rozrachunki”’) w zakresie
prawidlowosci 1 poprawnosci ksiggowanych operacji i wykazywanych sald, co skutkowato tym, Ze
salda tych kont byty niesprawdzalne i nierozliczone. Nie zostaly rozliczone kwoty naleznosci dot.
wplat na konto wspolnot mieszkaniowych (saldo powstalo w 2007 roku) w kwocie 8.672,67 zi.
Rozliczen w tym zakresie dokonano dopiero w pazdzierniku 2010 r. Naleznosci w kwocie ogotem:
13.338,42 zl., ktore dotyczyly przekazanych przez zlikwidowany w 1992 roku, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Szczawnie Zdroju kwot, ktore wplacane byly przez najemcéw mieszkan
komunalnych z terenu gminy nie podlegaty zadnej weryfikacji, nie dokonywano zadnych rozliczen w
tym zakresie. Brak w Gminie przedmiotowej dokumentacji w tym zakresie skutkowal tym, ze nie
mozna byto ustali¢ wysokosci tych naleznosci przypisanych do poszczegolnych najemcdéw mieszkan.

Na dzien zakonczenia kontroli kwoty te pozostajg nadal do rozliczenia.



W ksiegach rachunkowych jednostki nie prowadzono ewidencji rozliczen dotacji udzielonych
w latach 2010-2012 jednostkom spoza sektora finansow publicznych na kontach rozrachunkowych.
Zgodnie z Zaktadowymi Planami Kont Urzedu Miejskiego obowigzujacymi w wyzej wskazanym
okresie (wprowadzonymi przez Burmistrza Szczawna-Zdroju Zarzadzeniami nr 53/2008 z dnia 19
grudnia 2008 r. /rozdzial II ,,Wykaz kont ksiggi gléwnej — przyjete zasady ksiegowania” tabela
»Jednostka budzetowa”/ , nr 7/10 z dnia 21 stycznia 2011 r. /rozdziat I ,,Wykaz kont ksiegi gtéwnej —
przyjete zasady ksiegowania” tabela ,,Jednostka budzetowa”/ oraz zalgcznikiem nr 8 do Zarzadzenia
nr 42/2011 z dnia 27 lipca 2011 r. /rozdziat 1I ,,Wykaz kont ksiegi gltdéwnej — przyjete zasady
ksiggowania” tabela ,,Jednostka budzetowa”/) oraz zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 ze zm.) - ewidencje rozliczen przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych
prowadzi si¢ na koncie 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptlatnosci z budzetu $rodkow

europejskich”.

W zakresie gospodarki kasowej i bankowej

Dowody dokumentujagce obrot bezgotowkowy (wyciagi bankowe), ktore stanowity
potwierdzenie realizacji operacji finansowej oraz dowody ksiegowe (PK - Polecenie ksiggowania), na
podstawie ktorych dokonywano zapisow w ewidencji ksiggowej (98% skontrolowanych dowodow),
nie byly oznaczane w sposob okreslony w przepisach wewnetrznych — Instrukcji w sprawie zasad
kontroli dokumentoéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Szczawnie Zdroju. Nie zawieraty
kompletnych wpiséw dot. wskazania ujgcia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) ksiggowanych
kwot. W czasie kontroli nieprawidtowos¢ zostata usunigta, dowody ksiggowe sporzadzane i oznaczane
sa zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci 1 uregulowaniami wewng¢trznymi obowigzujacymi
w jednostce.

Nie przestrzegano roéwniez zasad okreslonych w przepisach Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania w zakresie oznaczania drukéw Scistego zarachowania. Arkusze
spisowe, dokumentujgce spis z natury srodkow trwatych nie zostalty oznaczone w sposob wskazany
w instrukcji, zastrzezona do tego celu pieczatka o brzmieniu ,,Druk $cistego zarachowania (nazwa

jednostki)”.

W zakresie dochodow budzetowych

Podatnik o nr konta 53-00000059 wykazat w deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1 na
2012 rok podstawe opodatkowania powierzchni uzytkowej budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 3.160,70 m?, na podstawie zataczonego do deklaracji wykazu

obiektow do opodatkowania, w ktorym kolumna ,powierzchnia budynkow zwigzanych



z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” zostala przez podatnika blednie podsumowana.
Prawidlowa suma ww. sktadnikow majatku wynosita 3.156,70 m?, a powstata roznica powierzchni
0 wartosci 4 m? spowodowata zawyzenie naleznego podatku od nieruchomosci na 2012 r. o kwote 88
zt. Niezgodnos$¢ danych zawartych w przedtozonym przez podatnika wykazie obiektow do
opodatkowania wystapita rowniez w zakresie powierzchni budynkow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach udzielania $wiadczen zdrowotnych, w ktérym podatnik wykazat
powierzchni¢ uzytkowa Sanatorium ,,Pionier” w wysoko$ci 523,90 m2, a w zatgczniku deklaracji ZN-
1A powierzchnia ww. sanatorium wynosita 1.399 m2. Naruszono tym przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) tj. organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze ww. podatnik w dniu 13 lipca 2010 r. ztozyt korekte
deklaracji na 2010 r. i wykazal nieprawidlowo wyliczony podatek nalezny w wysokosci 289.648 zi.
Organ podatkowy, na podstawie zalaczonego do korekty deklaracji aktu notarialnego Rep A nr
4090/2010 z dnia 17 czerwca 2010 r., przypisal na kartotece podatnika prawidlowa kwote
W wysokosci 299.468 zi, ale nie wezwal podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, co bylo niezgodne z przepisami art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Sposrod 35 podatnikow podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych objetych kontrola, dla 12
z nich organ podatkowy wydat w latach 2010-2012 decyzje wymiarowe, w ktorych zaliczyt do
podstawy opodatkowania 100% powierzchni uzytkowej budynku pomieszczenia o wysokosci od
1,40m do 2,20m, niezgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.), z ktorych wynika, ze
powierzchni¢ pomieszczen o wysokosci od 1,40 do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej
budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnig t¢ pomija sie.

W stosunku do niektorych podatnikow (osob fizycznych i os6b prawnych) zalegajacych
z zaptatg podatku od nieruchomosci, czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania nalezno$ci, poprzez
wystawianie tytutéw wykonawczych, nie byly podejmowane na biezaco. Z przepisow § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)
wynika, ze po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Nie prowadzono tez na biezaco dzialan zmierzajacych do likwidowania nadptat w podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych za 2010 rok, co byto niezgodne z przepisami art. 76 § 1 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika, Zze nadplaty podlegajg zaliczeniu
z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich
braku podlegaja zwrotowi z urz¢du, chyba, ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci

lub w czgséci na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych. I tak nadptata w wysokosci 770 zt na



koncie podatnika o nr 53-00000095, ktéra powstata w dniu 5 marca 2010 r. w wyniku nadptaconego
podatku, nie zostala zwrdcona na konto podatnika, ale zarachowana na poczet podatku na 2011 r. bez
pisemnego wniosku podatnika. Natomiast nadptata na koncie podatnika o nr 53-00000108
w wysokosci 139 zt zostala zwrdcona przez organ podatkowy na rachunek podatnika 18 stycznia 2013
r., po ponad dwdch latach od dnia powstania nadplaty tj. od 15 grudnia 2010 r.

Kontrola wykazata tez, ze organ podatkowy nie wydawat dla podatnikow (osoby prawne i
fizyczne) postanowien w sprawie zaliczenia nadplaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan,
niezgodnie z przepisami art. 76a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Ewidencja mienia komunalnego nie obejmowata w catosci mienia Gminy i nie zawierata
danych na temat lokalu uzytkowego nr 2 przy ul Stowackiego 6a w Szczawnie Zdroju. Ponadto,
operacje dotyczace zmian w $rodkach trwatych powstatle w wyniku sprzedazy nie byly ujmowane
W ksiggach rachunkowych na biezaco, niezgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.),
z ktorych wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Terminy ewidencjonowania
sprzedazy nieruchomos$ci okreslat rowniez zapis § 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr 42/2011 Burmistrza Szczawna Zdroju z dnia 27 lipca
2011 r., ktére zastapito Zarzadzenie Nr 97/2005 z dnia 28 pazdziernika 2005 r. (ostatnia zmiana z 28
kwietnia 2010 r.), w ktorym okreslono, ze §rodki trwate przekazane w formie aportu dokumentuje si¢

aktem notarialnym i ksieguje si¢ pod datg zawarcia aktu notarialnego.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W latach 2011 i 2012 dodatek uzupelniajgcy $rednie wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego nalezny za lata 2010 i 2011 wyptacano niezgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.).
Kwoty réznicy wskazujacej na nieosiagnigeie $rednich wynagrodzen nauczycieli nie dzielono
pomigdzy wszystkich nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego, zatrudnionych i1 pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote roznicy, w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, a dzielono pomigdzy nauczycieli danego stopnia awansu
zawodowego w wybranej szkole. Kwote roznicy za rok 2010 w wysokos$ci 911,83 zt rozdysponowano
pomiedzy nauczycieli stazystow Publicznego Gimnazjum, mimo Ze nauczyciele ci zatrudnieni byli
rowniez w Miejskiej Szkole Podstawowej, natomiast kwot¢ réznicy za rok 2011 w wysokosci
6.826,82 zl rozdysponowano pomiedzy nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w Publicznym
Gimnazjum, mimo ze nauczyciele dyplomowani zatrudnieni byli réwniez w Miejskiej Szkole
Podstawowej oraz w Przedszkolu Miejskim.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach

awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2012 r.



sporzadzonym w dniu 25.01.2013 r., zanizono wielko$¢ $redniorocznej liczby etatow na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, czego skutkiem bylo =zanizenie S$rednich
wynagrodzen nauczycieli. W grupie nauczycieli stazystow wskazano, ze $rednie wynagrodzenie nie
zostalo osiagnigte, a réznica wyniosta 384,38 zi. Z informacji przekazanych przez jednostki
organizacyjne wynikato, ze rdéznica ta wyniosta 1.153,12 zl, natomiast w grupie nauczycieli
mianowanych wskazano roéznice 139,71 zt, gdy faktycznie wyniosta ona 233,74 zt. Ustalenie $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli, kwoty roznicy winno odbywa¢ si¢ na zasadach okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.). W trakcie kontroli w dniu 11 lutego 2013 r. sporzadzono korekte
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku 2012.

W trakcie Kkontroli, pismami z dnia 14 lutego 2013 r. Zastgpca Burmistrza poinformowata
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych zatrudniajacych nauczycieli o kwotach roznic
przypadajacych dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego za 2012 rok oraz informacje

0 kwotach roznic, ktore przypadaty za lata 20101 2011.

W zakresie udzielonych dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Burmistrz Szczawna-Zdroju w latach 2010-2011 przyznat dotacje stowarzyszeniu ,,Miejski
Klub Sportowy” dziatajgcemu w zakresie kultury fizycznej i sportu, w kwotach wyzszych - lacznie
045.000 zt niz wynikato to z przeprowadzonych konkurséw ofert i z pominigciem przepisow
dotyczacych zasad udzielania dotacji, wbrew art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), w my$] ktorego dotacje na cele publiczne
winny by¢ udzielane zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, chyba ze dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie, wowczas dotacji
udziela si¢ na podstawie umowy jednostki sektora finansow publicznych z okre§lonym podmiotem.
Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), organy administracji publicznej wspieraja realizacjg
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
chyba, Ze przepisy odrgbne przewidujg inny tryb zlecania.

Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 5 lipca 2010 r. do umowy nr BS/pp/3/10 z dnia 12 stycznia
2010 r. zwiekszono dotacje¢ na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie Kultury fizycznej i sportu
0 30.000 zt (dotacje przekazano w dniu 8 wrzesnia 2010 r. - WB nr 175/2010), podobnie na mocy
aneksu nr 1 z dnia 2 listopada 2011 r. do umowy nr BS.PP.1.2011 z dnia 25 marca 2011 r. dotacje
zwigkszono o 5.000 zt (dotacje przekazano w dniu 8 listopada 2010 r. - WB nr 216/2011). Ponadto

Burmistrz Szczawna Zdroju na podstawie porozumienia z dnia 3 marca 2011 r. (brak numeru)



przyznat Miejskiemu Klubowi Sportowemu dotacj¢ z przeznaczeniem na finansowanie statutowej
dziatalnosci jednostki w zakresie kultury fizycznej i sportu w wysokosci 10.000 zt (dotacj¢ przekazano
w dniu 3 marca 2011 r. - WB nr 43/2011).

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, $rodki
publiczne przeznaczone na realizacj¢ zadan podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacego w celu osiagnigcia zysku, stanowig dotacje na cele publiczne. W §wietle art. 252 ust.
1 pkt 2 oraz art. 252 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, udzielone przez Burmistrza wyzej
wskazane dotacje nalezy uzna¢ za pobrane nienaleznie tj. udzielone bez podstawy prawne;j.

Srodki w wysokosci 10.000 zt przekazane podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych na
podstawie porozumienia (bez numeru) z dnia 3 marca 2011 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Urzgdu,
w podzialce klasyfikacji budzetowej 926 rozdz. 92605 § 4210, tj. wydatki na zakup materialow
i wyposazenia tytutem realizowania zadan w zakresie kultury fizycznej, tj. niezgodnie ze stanem
faktycznym. Stosownie do tresci zatacznika nr 4 , Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) § 4210 stuzy do klasyfikowania wydatkéw na zakup materiatow
I wyposazenia, natomiast § 2820 dla dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

W kontrolowanym okresie przyjeto bez uwag rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje¢ zadan
z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom, ztozone przez Klub Abstynenta ,,Nowe Zycie” za 2011 rok.
Wedltug ztozonego rozliczenia z otrzymanych z budzetu Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-
Zdroj Srodkdw na realizacje zadan publicznych podmiot pokryl koszty poniesione przed
wyznaczonym w umowie terminem realizacji powierzonych zadan, tgcznie w kwocie 4.500,16 zt
wynikajacej z jedenastu faktur. Zgodnie z art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny
realizacji powierzonych organizacjom pozytku publicznego zadan, a w szczegdlnosci prawidlowosci
wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania. Czg$¢ dotacji wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem podlega, w mysl art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zakresie gospodarki majatkiem

Nie wyodrebniono w ewidencji pozostatych srodkéw trwatych, sktadnikoéw majatkowych, ktore
zostaly powierzone do uzywania innym jednostkom, takim jak: Sala Sluboéw — Teatr Zdrojowy, Boisko
Sportowe w Szczawnie Zdroju, Przychodnia Zdrowia w Szczawnie Zdroju w sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu $rodkéw trwatych w miejscach/obiektach ich uzywania.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace ewidencji srodkéw trwatych, po stronie rozchodow
(sprzedaz gruntéw) nastepowatly ze znacznym opoznieniem (kilku miesigcy), co byto niezgodne

Z przepisami art. 20 ust 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowo$ci, w $wietle ktorych



do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym w celu zapewnienia biezacego
prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych.

Sprzedaz gruntow, ktora nastgpita na przestrzeni 2011 roku (od stycznia do listopada), na
warto$¢ ogotem 745.674,95 zt., ujeto w ksiggach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2011r.

W 2009 roku Burmistrz Szczawna Zdroju nie zarzadzil pelnej inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych Gminy. Nie objeto inwentaryzacjg srodkow trwatych grup: 0 — grunty; 1, 2 — budynki,
budowle o tacznej wartosci 188.138.000,05 zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
W trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybien, szczegélowo opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez
realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Prowadzenie biezacej analizy sald kont Zespotu ,2” w sposob zapewniajacy realnosé

i prawidlowos$¢ wykazywanych kwot na koniec kazdego okresu sprawozdawczego.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

z 2013 r., poz. 330) poprzez:

a) ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
wystapity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelno$ci ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust 1 i art. 24 ust 2 ustawy,

b) sporzadzanie dowodow ksiegowych, spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow wewnetrznych - Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w zakresie ich znakowania.
4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U.z 2012 ., poz. 749 ze zm.) w zakresie:

a) zaliczania nadptat na poczet zaleglosci podatkowych, a w razie ich braku, dokonywanie
zwrotow z urzedu, chyba, ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub
W czgsci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, zgodnie z art. 76 § 1 ustawy;

b) wydawania postanowien w sprawie zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, zgodnie z art. 76a § 1 ustawy;

c) dokonywania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych (danych wykazanych
w deklaracjach — podstawy opodatkowania) majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,

stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy;



10.

11.

d) wzywania podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupehnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnych danych
w niej zawartych, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy.
Zaliczanie do podstawy opodatkowania 50% powierzchni uzytkowej budynku pomieszczen
0 wysokosci od 1,40m do 2,20m, stosowanie do przepisow art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze
zm.).
Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku,
czynnosci windykacyjnych, stosownie do postanowien § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Prowadzenie ewidencji dotacji udzielonych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na
koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”
stosownie do obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci oraz tre$ci ekonomicznej konta
224 zawartej w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289).
Finansowanie dziatalnosci jednostek spoza sektora finanséw publicznych w  zakresie
realizowanych przez te jednostki zadan publicznych zgodnie z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Dokonywanie rzetelnej kontroli sprawozdan z wykonywania zadan publicznych, na ktorych
realizacje Gmina przeznacza $rodki w formie dotacji z budzetu, sktadanych przez podmioty nie
zaliczane do sektora finansow publicznych, w celu sprawdzenia prawidtowosci wykorzystania
przez nie srodkdéw dotacyjnych, stosownie do postanowien art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.).
Dokonanie weryfikacji rozliczen udzielonych w ostatnich latach dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych i ustalenie do zwrotu wraz z odsetkami kwot dotacji udzielonych
nienaleznie oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie do art. 252 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poinformowanie Izby o wynikach
(w tym finansowych) przedmiotowej weryfikacji.
Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U Nr 38, poz. 207 ze zm.) przy klasyfikacji srodkow
przekazanych z budzetu dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan

w zakresie kultury fizycznej.



12. Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych przekazanych do uzywania innym jednostkom, ze
wskazaniem obiektow/miejsc uzytkowania tych sktadnikdéw majatkowych, w sposob
umozliwiajacy ustalenie ich stanéw, w miejscach ich uzytkowania.

13. Zarzadzanie i przeprowadzanie kompletnej inwentaryzacji majatku Gminy z zachowaniem zasad
1 termindow okreslonych przepisami art. 26 ust 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Szczawnie Zdroju.

14. Rzetelne przeprowadzanie, dokumentowanie i rozliczanie inwentaryzacji calego majatku gminy
(w tym zwlaszcza $rodkow trwatych), stosownie do ftresci art. 26 i art. 27 ustawy
0 rachunkowosci.

15. Ustalanie i wyptacanie dodatku uzupelniajagcego $rednie wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz na zasadach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego ( Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

16. Poinformowanie Izby o terminach oraz wysokosci wyptaconego dodatku uzupetniajacego
wynagrodzenia nauczycieli naleznego za lata 2010, 2011 i 2012 wraz ze wskazaniem kwoty
odsetek wyptaconych z tytulu nieterminowego uregulowania przedmiotowych naleznosci, a takze
poinformowanie o kwotach dodatku wyptaconego nienaleznie oraz terminie jego zwrotu do
budzetu.

17. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Borkusz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju
ala



