Wroctaw, 7 lipca 2014 r.

WK.60/121/K-13/14 Pan
Zdzistaw Pietrowski
Wéjt Gminy Mystakowice

ul. Szkolna 5
58-533 Myslakowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzila, w okresie od 28 marca do 30 maja 2014 r., kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Mystakowice. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 20 do 29 maja 2014 r., zostata przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Przedszkola Publicznego w Mystakowicach. W oparciu o odrgbny protokot,
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Przedszkola wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu Wéjtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy poza potwierdzeniem prawidtowosci
wykonywanych zadan, wykazata tez uchybienia i nieprawidtowosci, spowodowane niewystarczajaca
staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa, a takze uregulowan wewngtrznych,
ustalonych dla Urzedu Gminy. Czg$¢ nieprawidlowosci zostata usunigta w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W unormowaniach wewngtrznych Wojt Gminy ustalil, iz ewidencja ksiggowa w Urzedzie
Gminy prowadzona bedzie wylacznie z uzyciem komputera z wykorzystaniem zaakceptowanych do
uzytkowania programow komputerowych. Tymczasem, w okresie objetym kontrola, pomocnicze
ksiggi rachunkowe, dotyczace: rozrachunkéw z nabywcami nieruchomos$ci gminnych (konta
analityczne do konta 221 rozdziat 70005 § 0770), rozrachunkéw z wykonawcami zadan z tytulu
zatrzymanych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw (do konta 201), ewidencji
szczegotowej pozostalych srodkow trwatych (do konta 013), ewidencji analitycznej niektorych
srodkow trwatych (do konta 011) oraz wartosci niematerialnych i prawnych (do konta 020)
prowadzone byly sposobem rgcznym, co nie zostalo opisane w przyjetych przez Urzad Gminy

zasadach rachunkowosci.



W oszacowanej w 2011 r. przez Skarbnika Gminy wartosci zamdwienia publicznego na
bankowa obstuge budzetu Gminy Myslakowice nie uwzgledniono kosztow bankowych zwiazanych
z ewentualnym udzielaniem przez bank kredytow w rachunku biezacym pomimo, ze mozliwo$¢
korzystania z tej formy ustugi bankowej zaplanowano w czgsci I pkt. 3.2. lit (g) Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia. W oparciu o uchwaty budzetowe na lata 2012 — 2013 ustalono, ze Wojt
Gminy zostal upowazniony przez Rad¢ Gminy do zaciagania kredytow na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000 zi. Stosownie do przepisow art.
32 i 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.), zamawiajacy zobowiazany jest do ustalania warto$ci zamowienia z nalezyta starannoscia,
jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe, warto$cig zamowienia sa oplaty, prowizje, odsetki itp.

W ksiggach rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy w 2013 r., zapiséw ksiggowych
na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywano réwniez na podstawie dowodow innych niz dowody
bankowe, przez co nie zachowano zgodnosci zapisow na koncie 133 z zapisami w ksiggowosci banku.
Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133, okreslonymi w zaktadowym planie kont dla
budzetu Gminy Mystakowice oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

Wykazane na 31 grudnia 2012 r. zerowe saldo konta 133 ,,Rachunek budzetu” wskazywato, ze
Gmina nie posiadata $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych, utworzonych dla ewidencji
srodkow budzetu Gminy. Inne informacje o $rodkach pienigznych zawierata sprawozdawczosc¢
budzetowa sporzadzona przez Gming na koniec 2012 r., bowiem dane w sprawozdaniu Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wskazywatly, iz na rachunkach
bankowych budzetu Gminy zgromadzone zostaly $rodki budzetowe w kwocie 459.179,29 =zt
Skarbnik, w ztozonych wyjasnieniach podata, ze $rodki pienigzne w kwocie 459.179,29 zt w sposob
fizyczny zostaty przekazane 31 grudnia 2012 r. z rachunku bankowego o numerze 73 1020 2124 0000
8602 0011 0759 (rachunek podstawowy budzetu gminy) na rachunek o numerze 50 1020 2137 000
9007 0036 2160 (lokaty automatyczne $rodkéw budzetu gminy) prowadzonych w tym samym banku
PKO BP S.A. Powyzsze zdarzenie nie zostalo prawidlowo udokumentowane zapisami ksiggowymi na
kontach ksiggi gtownej budzetu Gminy. Przyczyna tego stanu byl obarczony bledami sposob
ksiggowania powyzszych operacji finansowych na koncie 133, wbrew zasadom okreslonym
w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy. Zobowiazywaly one bowiem do ksiggowania na
koncie 133 réwniez $rodkéw budzetowych przekazywanych na lokaty terminowe. Faktycznie za$,
przedmiotowa lokate zaksiggowano: Wn 140 ,.Srodki pienigzne w drodze” Ma 133 ,Rachunek
budzetu”, zamiast Wn 133-1, Ma 133. Ujecie kwoty 459.179,29 zt na koncie 140, zamiast na koncie
133-1 informowalo, ze na rachunkach bankowych budzetu Gminy brak byto srodkdéw pieni¢znych na

koniec 2012 r.



Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowe prowadzenie ewidencji srodkow pieni¢znych
na koncie 133 "Rachunek budzetu” byta Skarbnik Gminy.

Kontrola raportow kasowych, sporzadzonych w grudniu 2013 r. wykazala, ze wystapity
przypadki dokonywania wyptat kasowych na podstawie dowodow zrodtowych, ktore dokumentowaty
koszty poniesione we wczesniejszych okresach sprawozdawczych (przyktadowo: 31 grudnia 2013 r.
zaksiggowano koszty wyjazdow stuzbowych z kwietnia, lipca i pazdziernika). Bylo to niezgodne
z przepisami art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
ktore stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Przyczyna tego stanu byt
brak egzekwowania od pracownikéw Urzedu terminowego przekazywania do referatu finansowego
dokumentow finansowych.

Kontrola zapisow ksiggowych na kontach analitycznych, na ktéorych prowadzone byty
rozrachunki z wykonawcami zadan inwestycyjnych z tytulu zatrzymanych kwot zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw wykazata, ze w 5 przypadkach (na 8 przypadkéw rozliczen objetych
kontrolna préba) nie byly przestrzegane terminy zwrotu wykonawcom zatrzymanych kwot
zabezpieczen. Dotyczylo to tacznej kwoty 11.720,62 zt, odpowiadajacej 70% wartosci zatrzymanych
zabezpieczen, ktora zgodnie z zawartymi umowami nalezato zwréci¢ wykonawcom w terminie 1
miesigca od daty koncowego odbioru robdt, faktycznie za$ przedmiotowe zabezpieczenia zostaly
zwrdcone po uplywie od 3 do 40 miesigcy od umownego terminu zwrotu.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przestrzeganie zwrotow zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw w terminach, okres§lonych w umowach, byt pracownik referatu inwestycji i rozwoju
przedsigbiorczosci Urzedu, zatrudniony na stanowiskach do spraw inwestycji.

Inwentaryzacj¢ naleznosci jednostki w kwocie 16.738,42 zt, wykazanych na koniec 2012 r. na
koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” z tytutu przekazanych przez Gming $rodkow
pienigznych (udziat wlasny) na pokryciu kosztoéw funkcjonowania wspdlnot mieszkaniowych,
prowadzacych ksiegi rachunkowe, przeprowadzono metoda poréwnawcza, zamiast metoda pisemnego
potwierdzenia sald z kontrahentami, tj. metoda okreslong dla tego rodzaju nalezno$ci w przepisach art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Porownanie danych sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dtuznych na 31 grudnia 2012 r. z danymi sprawozdan jednostkowych, zlozonych przez jednostki
budzetowe, wykazato réznicg w kwocie 2.012 zt pomigdzy wartoscia zobowigzan wymagalnych,
wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym w kwocie 251.645,57 zl, a suma zobowiazan wymagalnych,
wykazanych w kwocie 253.657,57 zt w sprawozdaniach jednostkowych. Ze zlozonych wyjasnien
wynikato, ze w sprawozdaniu jednostkowym Urzgedu Gminy zawyzono kwote zobowiazan
wymagalnych. Kontrola danych sprawozdania finansowego (bilansu) Urzedu wedlug stanu na 31
grudnia 2012 r. w zakresie rzeczowych aktywow trwatych wykazata, ze podana w bilansie wartos¢
89.771.403,03 zt $rodkéw trwatych zostata zanizona o kwote 5.084,24 zt (nalezalo wykaza¢ kwote
89.776.487,27 zI), natomiast wykazana w tym samym bilansie kwota 9.534,24 zt wartosci



niematerialnych i prawnych (powyzej 3.500 zl) zostala zawyzona o 5.084,24 zt (nalezalo wykazaé
kwotg 4.450 zt).
Pracownikiem odpowiedzialnym za wykazanie prawidlowych danych w powyzszych

sprawozdaniach byt kierownik referatu finansowego Urzgdu Gminy.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za 2013 r.
skutki obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomos$ci zawyzono o kwote 192.442,30 zi.
Powyzsze byto konsekwencja przyjecia niewlasciwej kwoty obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosci w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym. Ponadto w przedmiotowym sprawozdaniu nie
wykazano skutkéow finansowych w kwocie 17.418 zt z tytulu udzielonych 5 podmiotom zwolnien
z podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwaty nr XXX/172/12 Rady Gminy Mystakowice z 22
pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci. Powyzsze
pozostawato w sprzecznosci z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 instrukcji, stanowiacej zatacznik
nr 39 do tego rozporzadzenia. Pracownikami odpowiedzialnymi za ustalenie przedmiotowych
skutkow, zgodnie z przyjetym zakresem obowiazkéw byli, odpowiednio: inspektor do spraw wymiaru
podatkow oraz inspektor do spraw ksiggowosci podatkowej. Korekta sprawozdania Rb-PDP
z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za 2013 rok, z uwzglgdnieniem ustalen kontroli,
zostata sporzadzona i przekazana RIO 6 czerwca 2014 .

W dokumentacji podatkowej 14 podatnikow (na 26 podatnikéw lacznego zobowiazania
pienigznego objetych kontrolna proba) brak byto ztozonych przez zobowiazanych podatnikow
informacji w sprawie podatku rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci, w tym w szczegoélnosci
informacji o gruntach, o lasach oraz o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Obowiazek
ztozenia przedmiotowych informacji organowi podatkowemu przez podatnikoéw tacznego
zobowiazania pienigznego okreslony zostal w przepisach art. 6a ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), art. 6 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.).

Dokonujac wymiaru podatku rolnego podatnikowi R00087 zawyzono podstawe opodatkowania
0 1.9687 ha przeliczeniowe, co skutkowato zawyzonym o 499 zt wymiarem tacznego zobowigzania
pienigznego na lata 2013 — 2014. Podatnik R000469 w zlozonych informacjach o gruntach
zadeklarowat do opodatkowania 0,14 ha gruntéw pod stawami, natomiast faktycznie na podstawie
ewidencji geodezyjnej gruntéw ustalono, ze podatnik ten wiadat 0,8 ha tych gruntow, tj. o 0,66 ha
wiecej, niz okreslit w informacjach. Ponadto informacje o gruntach nie zawieraty danych o sposobie
zarybienia stawdw, przez co niemozliwe byto okreslenie podatku od tych gruntéw. Podatnikowi
R0O00118 nieprawidtowo przeliczono ha fizyczne na przeliczeniowe przez co zanizono o 0,088 ha

przeliczeniowe, co skutkowato zanizonym wymiarem podatku rolnego (przed ulgami)



w kontrolowanym okresie o 32 zi. Z dokumentacji podatkowej podatnika R0O00129 (wypis z ewidencji
geodezyjnej) nie wynikato aby podatnik ten posiadal do opodatkowania lasy, natomiast organ
podatkowy dokonat wymiaru podatku lesnego na lata 2013 - 2014 w tacznej kwocie 35 zt. Na
podstawie ewidencji geodezyjnej gruntow ustalono, ze podatnik ten byl wiascicielem wladajacym
uzytkow rolnych 2,02 ha fiz. (przeliczeniowe 1,886 ha), organ podatkowy dokonat wymiar podatku
rolnego od 1,014 ha przeliczeniowe, zamiast od 1.886 ha, co skutkowato zanizonym podatkiem (przed
ulgami) w kontrolowanym okresie o 316 zt Podatnikowi R000408 dokonano wymiaru podatku
lesnego od 0,51 ha lasow, natomiast z ewidencji geodezyjnej gruntdéw wynikato, ze podatnik ten byt
wiascicielem 0,45 ha laséw. Do podstawy opodatkowania w podatku rolnym tego podatnika przyjeto
2,0496 ha przeliczeniowe, zamiast 2,6456 zt ha przeliczeniowe, przez co zanizono wymiar tego
podatku o 35 zt w 2013 1.

Pracownikiem odpowiedzialnym za opracowanie decyzji wymiarowych tacznego zobowiazania
pienig¢znego byt inspektor do spraw wymiaru podatkow.

W 3 przypadkach (na 10 objetych kontrolna préba) zlozone deklaracje na podatek od
nieruchomosci przez osoby prawne nie zawieraty peilnych informacji, umozliwiajacych dokonanie
prawidtowej weryfikacji zadeklarowanej kwoty podatku, i tak:

— w dokumentacji podatkowej podatnika JO0O0084 brak bylo szczegdtowych informacji o zwolnieniu
20 m? powierzchni budynku w zwiazku z wpisaniem do rejestrow zabytkow budynku Willi nr 41 w
Karpnikach. Dodatkowe informacje w zakresie przedmiotu zwolnienia podatnik ztozyt dopiero
podczas trwania kontroli po wezwaniu organu podatkowego,
- przedsigbiorca J000025 w deklaracjach na 2013 r. i 2014 rok zadeklarowat do opodatkowania 3.320
m? gruntow pozostalych, organ podatkowy mnie posiadal informacji o przyczynach nie
zakwalifikowania tych gruntow do gruntdéw, zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza.
Brak bylo rowniez informacji o przyczynach wykazania 226 m? powierzchni budynkow jako pozostale
oraz przyczynach wylaczenia ich z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze okolicznosci
mogly skutkowa¢ zanizonym wymiarem podatku w tacznej kwocie 9.145 zi,

- podatnik JO00015 w kolejnych deklaracjach, ztozonych organowi podatkowemu w latach 2013
-2014 zmniejszal powierzchni¢ budynkow, zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza tacznie o 539 m?
W dokumentacji podatkowej brak bylo informacji o przyczynach tych zdarzen skutkujacych
zmniejszeniem kwoty podatku od nieruchomos$ci ww. okresie o ca 8.325 zi.

Pracownikiem odpowiedzialnym za sprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci osob
prawnych byt inspektor do spraw ksiggowosci podatkowe;j.

Dopiero podczas trwania kontroli, tj. w maju 2014 r. na koncie szczegétowym podatnika
JO00093 dokonano odpisu niezakwestionowanej przez organ podatkowy kwoty 269.139 zt korekty
podatku od nieruchomosci, wynikajacej ze ztozonej we wrzesniu 2013 r. deklaracji korygujacej ten
podatek, natomiast na koncie szczegélowym podatnika JO00101, dopiero podczas trwania kontroli,
wprowadzono wlasciwe zapisy ksiggowe, dokumentujace pobrane w lutym 2014 r. odsetki od

zalegltosci podatkowych. Powyzsze naruszalo przepisy okreslone § 4, 9 i 21 rozporzadzenia Ministra



Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

W przypadku podatnika N002809, ktory na podstawie aktu notarialnego Rep. A.7931/2012
nabyl w pazdzierniku 2012 r. dziatk¢ gruntu o powierzchni 0,37 ha, decyzj¢ wymiarowa sporzadzono
podczas trwania kontroli, tj. w kwietniu 2014 r., za okres lat 2012 - 2014 r. w tacznej kwocie 3.472 zi,
zamiast w okresach powstania zobowigzania podatkowego.

W przypadku siedmiu podatnikéw (na 47 podatnikow objgtych kontrolna proba) stwierdzono
brak wyczerpujacych dziatan egzekucyjnych, czego przejawem byt m.in. brak wystawienia tytulow
wykonawczych na zalegtosci podatkowe podatnikow: J000110, JO00067, J000044, N00364, R002968,
R000782, R000370. Stanowito to niedopetnienie, przez organ podatkowy, obowiazkow, okre§lonych
w przepisach §§ 2, 3 i 5 rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.). W przypadku podatnikow R000701 i R000529 organ podatkowy nie
wystepowat do Urzedu Skarbowego o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia tytutow
wykonawczych, pomimo uptywu znacznego okresu czasu od daty ich zlozenia w organie
egzekucyjnym. Uzyskanie przedmiotowych informacji bylo mozliwe na podstawie przepisow § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow

ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Na realizacje zadania gminy z zakresu upowszechniania sportu przekazywano srodki dotacji
celowej w terminach i w kwotach niezgodnych z trescia § 3 ust. 2 umowy nr 31/2013 r. zawartej 13
marca 2013 r. z podmiotem dotowanym - GZ LZS w Mystakowicach. Zleceniodawca zobowigzany
byl przekaza¢ §rodki finansowe w pigciu transzach w wysokosci 20.000 zt i szosta transze w
wysokosci 24.000 zt odpowiednio w terminach: do 15 kwietnia 2013 r., do 15 maja 2013 r., do 15
czerwca 2013 r., do 15 sierpnia 2013 r., do 15 wrzesnia 2013 r. i do 15 pazdziernika 2013 r.
Tymczasem $rodki dla podmiotu dotowanego w kwocie 120.000 zt zostaly przekazane z op6znieniem
w 23 transzach, w wysokosci od 1.000 zt do 10.000 zt. Przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) zobowigzuje do dokonywania
wydatkéw w terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Organ dotujacy bez uwag zatwierdzit rozliczenia dotacji celowych, zlozone w 2013 r. przez
podmioty dotowane pomimo, iz dowody ksiggowe GZ Ludowy Zespot Sportowy w Mystakowicach
oraz kserokopie dowodoéw ksiggowych, zataczone do sprawozdan z wykonania zadania w 2013 r.
przez UKS ,Patac” i UKS ,Ytomnica”, nie zawieraly nadanego numeru identyfikacyjnego dany
dokument, wskazania sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby,
odpowiedzialnej za te wskazania, co $wiadczyto o niewypetnieniu wymogu, zawartego w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Stanowilo to

naruszenie postanowien § 5 ust. 1 zawartych umow dotacji, w §wietle ktorych Zleceniobiorca byt



zobowiazany do prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej srodkéw finansowych, otrzymanych
na realizacj¢ zadania zgodnie z zasadami, wynikajacymi z ustawy o rachunkowos$ci, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiggowych.

W trakcie realizacji dotowanych zadan z zakresu upowszechniania sportu nie przeprowadzono
kontroli oceny ich wykonania, co bylo wymagane przepisem art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.),
a w szczegolnosci prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na jego realizacjg
oraz prawidtowosci prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach

umowy.

W zakresie rozliczen finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Kontrola rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi Gminy wykazata, ze
w ksiggach rachunkowych organu finansowego na koncie 222 ”Rozliczenie dochodéw budzetowych”
nie byla prowadzona ewidencja szczegotowa rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi
Gminy z tytulu zrealizowanych przez nie dochoddéw budzetowych. Do prowadzenia powyzszych
rozliczen zobowiazywaly zasady, okre§lone w tresci funkcjonowania konta 222, opisanego
w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Mystakowice, stanowiacym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 41/11 Woéjta Gminy Myslakowice z 7 lipca 2011 roku. Kierownicy jednostek
budzetowych nie sktadali w Urzedzie Gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych gminnych jednostek budzetowych. Do sporzadzania przedmiotowych
sprawozdan zobowiazywaty kierownikow gminnych jednostek budzetowych przepisy § 4 pkt. 3 lit. b
1§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103 ze zm.), aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow
z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).
Z informacji Wojta Gminy, przedstawionej Radzie Gminy, z wykonania budzetu gminy za rok 2012
(zarzadzenie nr 16/2013 z 28 marca 2013 r.) wynikalo, ze w 2012 r. dochody budzetowe uzyskane
przez gminne jednostki budzetowe (poza Urzedem) wynosily 87.198,91 zt. Przyczyna powyzszej
nieprawidlowo$ci byt m.in. brak egzekwowania przedmiotowych sprawozdan Rb-27S przez referat
finansowy Urzedu jak rowniez ksiggowanie niezgodnie z przyjgtymi zasadami uzyskanych przez
jednostki budzetowe dochoddéw budzetowych bezposrednio na koncie 901 ,,Dochody budzetu”,

zamiast z wykorzystaniem konta 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow na sprzedaz
nieruchomo$ci: dziatki gruntu nr 863 w Lomnicy, nieruchomosci pn. Szkolne Schronisko
Mtodziezowe ,,Skalnik” w Bukowcu, czym nie dopetlniono obowiazkoéw, wynikajacych z przepisow
§ 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. nr 207, poz. 2108).



Powyzsze przepisy stanowia, ze wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac
w siedzibie wlasciwego urzedu na okres 7 dni informacje o wynikach przetargu.

Przeprowadzajac w 2011 r. inwentaryzacj¢ srodkow trwatych nie przestrzegano przepisow art.
26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie sposobu przeprowadzania
inwentaryzacji. Metodg uproszczona inwentaryzacji, polegajaca na poréwnaniu stanu ksiggowego
z dokumentami, zastosowano przy inwentaryzacji niektorych srodkow trwatych bedacych na stanie
m.in.: $wietlicy Rady Soteckiej i $wietlic szkolnych, wyposazenia placu zabaw dla dzieci, a takze
wyposazenia i pojazdow OSP. Stosownie do podanych wyzej przepisow, droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z dokumentami, inwentaryzuje si¢ wylacznie $rodki trwale, do ktérych dostep

jest znacznie utrudniony oraz grunty.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Waojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz. 330
ze zm.) w zakresie:

a) uaktualnienia polityki rachunkowos$ci w zakresie opisu sposobu prowadzenia pomocniczych
ksiag rachunkowych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy,

b) stosowania wlasciwych metod przeprowadzania inwentaryzacji aktywow Gminy, w tym
w szczegolnosci naleznosci poprzez pisemne potwierdzenie salda z kontrahentami oraz
srodkow trwatych (poza gruntami i $rodkami trwalymi do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony) metoda spisu z natury, zgodnie z art. 26 ustawy,

¢) umowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
wystapity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) w zakresie ustalania wartosci
zamoOwienia publicznego na ustugi bankowe, w szczegolnosci szacowanie wartosci tych zamowien
z uwzglednieniem wszystkich prowizji, odsetek i innych podobnych §wiadczen stanowiacych
koszty ushug bankowych.

3. Przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”, okreslonych w polityce

rachunkowosci dla budzetu Gminy oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5



lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289),
w szczegolnosci w zakresie ewidencjonowania na koncie 133 lokat terminowych (depozytow),
utworzonych ze srodkéw budzetowych, a takze dokonywania zapiséw na koncie 133 wylacznie na
podstawie dowodoéw bankowych w celu zapewnienia zgodnosci zapisow migdzy jednostka
a bankiem.

Przestrzeganie warunkow zawartych umow o wykonanie ustug w zakresie ustalonych procedur
zwiazanych z zatrzymywaniem i zwrotem zabezpieczen nalezytego wykonania tych umow,
w szczegllnosci dotrzymywanie terminu zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia zatrzymanego na
okres wykonywania przedmiotu umowy.

Egzekwowanie od zobowiazanych podatnikow skladnia organowi podatkowemu peinych
i wyczerpujacych informacji o gruntach, o lasach oraz o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, stosownie do przepisow art. 6a ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), art. 6 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849).

Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych,
w szczegolnosci w zakresie wykazanych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, a takze
zwolnien z podatkow wynikajacych z uchwat Rady Gminy Mystakowice oraz sprawozdan Rb-Z,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119).

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656), w szczegodlno$ci w zakresie
niezwlocznego wystawiania tytutéw wykonawczych na zaleglo$ci podatkowe.

Zachowanie szczegoOlnej starannosci przy dokonywaniu zapisow na kontach szczegdtowych
podatnikéw, m.in w zakresie terminowego ksiggowania przypisow i odpisow podatkoéw oraz
ksiggowania odsetek od zaleglo$ci podatkowych we wlasciwych kwotach, stosownie do przepisow
§ 4, 9 1 21 rozporzadzenie Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. nr 208, poz. 1375).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz przepisow ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym w zakresie prawidtowego przeliczania hektarow
fizycznych gruntow uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe oraz wlasciwego wykazywania

w dokumentacji podatkowej powierzchni gruntow rolnych i gruntow lesnych do opodatkowania,



w celu prawidlowego okreslania podatku rolnego i lesnego w decyzjach wymiarowych tacznego
zobowigzania pieni¢znego.

10. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.), w zakresie podawania do publicznej informacji wynikow
przeprowadzonych przetargdéw w sposob ustalony w § 12 tego rozporzadzenia.

11. Prowadzenie w ksiggach budzetu Gminy na kontach szczegoétowych do konta 222 “Rozliczenie
dochodoéw budzetowych” rozliczen finansowych 2z jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych, stosownie do zasad okreslonych
w unormowaniach wewngtrznych. Egzekwowanie od kierownikéw jednostek budzetowych
sktadania jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych,
stosownie do przepisow § 4 pkt. 3 lit (b) i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

12. Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych (bilans Urzedu) rzetelnych danych, wynikajacych
z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 17 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

13. Sprawowanie kontroli realizacji zadan publicznych zleconych do wykonania podmiotom spoza
sektora finansow publicznych, zgodnie z postanowieniami umoéw dotacji oraz przepisami art. 17
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2010 r., nr 234, poz. 1536 ze zm.). Przestrzeganie warunkéw umownych dotyczacych

termindw przekazywania srodkow dotacji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pani

Teresa Rupniewska
Przewodniczaca Rady Gminy
Mystakowice
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