Wroctaw, 17 grudnia 2014 roku

WK. 60/144/K-49/14 Pan
Leszek Lesko
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin ,, Kwisa”

ul. 7 Dywizji 14
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 6 do 21 listopada 2014 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Zwiazku Gmin
Ziemi ,,Kwisa”. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty kontrola, a takze ustalenia
kontroli przedstawiono w protokole, ktéorego jeden egzemplarz zostal przekazany Przewodniczacemu
Zarzadu Zwiazku, w dniu jego podpisania.

Kontrola poza potwierdzeniem, ze zadania statutowe wykonywano prawidtowo, wykazata tez
nieprawidlowosci 1 uchybienia, spowodowane niewystarczajacq starannoscia w przestrzeganiu przepisow
prawa, a takze uregulowan wewnetrznych ustalonych dla Zwiazku.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wymienionych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

Zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dotyczace wplywoéw Srodkow pienigznych na rachunek
budzetu i wyptat z rachunku budzetu, na podstawie wyciagdw bankowych w 2013 i 2014 r., byly
dokonywane w sposdb zbiorczy (syntetyczny), przez co nie zachowano zgodnos$ci zapisow na koncie 133 z
ksiggowoscia w banku. Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywano réwniez na podstawie
innych dowoddéw niz dowody bankowe (wyciagi), tj. na podstawie dowodow wewnetrznych PK (polecenia
ksiggowania). Bylo to niezgodne z zasada funkcjonowania konta 133 okreslona w zarzadzeniu nr 2/2012
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 4 grudnia 2012 r., stanowiacym, Ze zapisy na tym koncie winny by¢
dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych oraz zgodne z zapisami w ksiggowosci
banku.

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r., konto 130
»Rachunek biezacy jednostki” wykazywalo saldo Wn w kwocie 24.379,57 zt (obroty Wn 1.601.516,12 zt,
Ma 1.577.136,55 z1). Konto 130 wykazywato saldo w ww. kwocie co najmniej od I potrocza 2011 r. W
ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Zwiazku zobowiazata si¢ pod data 31 grudnia 2014 r. przeksiggowac
przedmiotowe saldo na konto 800 ,,Fundusz jednostki”. Powyzsze stanowi o braku rzetelnej weryfikacji
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salda konta 130 na ostatni dzien 2011, 2012 1 2013 r. poprzez sprawdzenie poprawnosci i realnosci salda
wykazanego w ksiggach rachunkowych Zwiazku. W mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm., a nastgpnie Dz.U. z 2013 .,
poz. 289), saldo konta 130 za dany rok, zarowno w zakresie dochodow jak i wydatkow, ulega likwidacji w
wyniku ksiggowania operacji dotyczacych zwrotu niewykorzystanych s$rodkow na wydatki oraz
odprowadzenia dochodow budzetowych.

W Bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano zawyzony stan
srodkow pienigznych na rachunku bankowym o 173.534,47 zt. Z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) wynika, ze jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Zwiqzku, ktora przyjeta obowiqzki w zakresie prowadzenia
ksiegowosci i sporzqdzania sprawozdan.

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ewidencjonowano z pominigciem konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami 1 dostawcami”, gdy okres ich regulowania nie przekraczal okresu sprawozdawczego.
Zobowiazania regulowane byly na biezaco i1 ksiggowane bezposrednio w koszty 1 wydatki. Na koncie 201
ksiggowane byly tylko operacje, ktorych okres ptatnosci przekraczat okres sprawozdawczy. Taki sposob
prowadzenia ewidencji rozrachunkéw nie zostat okreslony w obowiazujacych zasadach rachunkowosci. Z
przepisow art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki obowiazane sa stosowac przyjgte
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy. Natomiast z opisu do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zawartego w
rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) - Dz.U. z 2013 r. poz.
289 - wynika, ze konto to stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu

dostaw, robot i ustug (..).

W zakresie wydatkéw Zwiagzku

W dniu 6 czerwca 2013 r. zostala zawarta umowa Nr ZGK.0543.1.2.2013 w sprawie przekazania
srodkow finansowych na Fundusz Wsparcia Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w
Lubaniu pomigdzy Przewodniczacym Zarzadu Zwiazku, przy kontrasygnacie Skarbnika Zwiazku, a
Komendantem Os$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, reprezentujacym Skarb

Panstwa, z przeznaczeniem na poprawe infrastruktury logistycznej i dydaktycznej Osrodka. Zgodnie z jej



postanowieniami w dniu 6 czerwca 2013 r. z budzetu Zwiazku zostaly wydatkowane na rzecz Funduszu
Wsparcia Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej $rodki pieni¢zne w kwocie 247.500 zt.
Tymczasem w budzecie Zwiazku na 2013 r. na Fundusz Wsparcia Osrodka Szkolen Specjalistycznych
zostaty zabezpieczone $rodki pienigzne dopiero 20 czerwca 2013 r. (uchwata nr 111/36/2013 r. Zgromadzenia
Zwiazku Gmin ,,Kwisa” w sprawie zmiany budzetu Zwiazku Gmin ,,Kwisa” na 2013 r.).

Zaciagniecie zobowiazania oraz dokonanie wydatku z budzetu Zwiazku w kwocie 247.500 zi, bez
uprzedniego zabezpieczenia §rodkow w budzecie Zwiazku bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D.U z 2013 r., poz. 885 ze zm.), ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ci ustalonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje zasada, ze dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem =zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Przewodniczqcy Zarzqdu Zwiqzku i Skarbnik Zwiqzku.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin
»Kwisa”, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz uregulowan wewngtrznych ustalonych
dla Zwiazku, a szczeg6lnosci w zakresie:

a) dokonywania zapiséw operacji gospodarczych na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” na podstawie
dokumentéw bankowych, z zachowaniem pelnej zgodno$ci zapisOw migdzy jednostka a
bankiem, zgodnie z opisem zawartym w polityce rachunkowosci oraz w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

B) dokonywania na koniec danego roku obrotowego likwidacji salda konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, zgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330



ze zm.), a W szczegolnosci: art. 4 ust. 1 ustawy, w zakresie stosowania przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego.

3.Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.), a w szczegdlnosci: art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3 ustawy, zobowiazujacego do
dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i

oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze¢ o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan
Janusz Niekrasz
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kwisa”
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