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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita, w dniach od 13 pazdziernika do 22 grudnia 2015 r., kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Chojnow.

Ponadto w okresie od 4 do 17 grudnia 2015 r. przeprowadzono kontrolg w Gminnym Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowata do Pana Dyrektora Zaktadu wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do
wiadomosci.

Stwierdzone w trakcie prowadzonej w Urzg¢dzie Gminy kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej gminy Chojnow nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
W ewidencji ksiggowej konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg stanu na
31 grudnia 2014 r. wykazywato dwa salda: saldo Wn w wysokosci 2.808.045,37 zt i saldo Ma
w wysokosci 8.908,10 zt, natomiast w bilansie Urzgdu Gminy Chojnéw sporzadzonym za 2014 r.,
konto 221 zostalo zaprezentowane w aktywach bilansu per saldem w wysokosci 2.799.137,27 zt.
Naruszato to przepisy zawarte w art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) stanowiace, iz ,,zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich tresciq ekonomiczng” a ,,wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow
i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow
zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych”.
W kontrolowanym okresie w ksiggach rachunkowych Urzedu funkcjonowato konto 226
,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktéore nie zostalo wprowadzone do stosowania
w obowiazujacym w jednostce Zaktadowym Planem Kont, stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia

Woéjta Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. ze zm. Zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci -



Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce (...)sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej. zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami
ksiegi glownej (...),a zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy - ,, Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1.

W przyjetych zasadach rachunkowosci brak bylo réwniez wskazania aktualnych wers;ji
stosowanych programéw komputerowych oraz dat rozpoczecia ich eksploatacji. Byto to niezgodne z
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zw. z art. 10. ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorych - kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje dotyczaca m.in. opisu systemu
informatycznego, zawierajqcego wykaz programow (...), a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Przyznane dotacje dla: gminy miejskiej Chojnow na finansowanie biezacych potrzeb ksztatcenia
uczniow (porozumienie z 14.05.2012 r.), Gminnej Biblioteki Publicznej w Chojnowie i Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie oraz nalezny podatek od $rodkow
transportu wynikajacy z deklaracji podatkowej na 2015 r. ztozonej do Urzedu Miasta w Chojnowie
zostalty zaewidencjonowane na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” jako
zobowiazanie, co bylo niezgodne z funkcjonowaniem tego konta wynikajacym z opisu zawartego
w Zaktadowym Planie Kont. Wedlug zasad wskazanych w ZPK, konto 201 shuzyto do - ewidencji

rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranmicznych z_tvtutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez

zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych.

Nieprawidtowosci dot. ewidencjonowania udzielonych dotacji dotyczyly rowniez objgtych
kontrola dotacji udzielonych dla Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Chojnowie oraz
dotacji na remont zabytkow (Kosciotow). W okresie od 31 pazdziernika 2013 r. do 30 czerwca 2015 .
naliczenie zobowiazan z tytulu poszczegoélnych transz dotacji uyjmowano w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego FoKa dokumentow
,Polecenie ksiggowania PK/W...”: po stronie Wn konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich™ i po stronie Ma konta 201/1,,Zobowiazania (wydatki)”.
Przelew transzy dotacji ujmowano: po stronie Wn konta 201/1,,Zobowiazania (wydatki)” i po stronie
Ma konta 130/02/01 ,,Wydatki”. Zgodnie natomiast z opisem funkcjonowania konta 224
w Zaktadowym Planie Kont dla Urzegdu Gminy Chojnéw, warto§¢ dotacji przekazanych przez organ
dotujacy ujmowac nalezalo po stronie Wn konta 224 w korespondencji z kontem 130.

Bilans otwarcia ksiag rachunkowych Urzedu i organu w roku 2014 i 2015 byl niezgodny
z bilansem zamknigcia odpowiednio za 2013 i 2014 r.. Niezgodnosci dotyczyly kont budzetu jst: 224
,Rozrachunki budzetu”, 961 ,,Niedobor nadwyzka budzetowa” oraz kont ewidencji w Urzedzie:

221,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 800 ,,Fundusz jednostki”, 860 ,Straty i zyski



nadzwyczajne oraz wynik finansowy”. Naruszato to art. 5 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 5 ustawy
o rachunkowos$ci ktore stanowia, ze ,,(..) wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych” oraz , przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewnic¢ automatycznq kontrole cigglosci zapisow, przenoszenia obrotow i sald”.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r. wykazano kwotg
zobowiazan zanizona o 500,25 zt w odniesieniu do kwoty zobowiazan wynikajacych z ewidencji
ksiggowej. Powyzsze bylo niezgodne: z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119) ktoéry stanowi, ze ,.kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej” oraz
z § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w mysl ktérego - w kolumnie
., Zobowiqzania ogotem" wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowiqzania niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego”.

Jednostki organizacyjne gminy, tj. Szkola Podstawowa w Starym Lomie, Szkola Podstawowa
w Niedzwiedzicach, Zespot Szkot w Rokitkach, Szkota Podstawowa w Krzywej, Szkota Podstawowa
w Budziwojowie oraz Szkota Podstawowa w Okmianach nie zlozyly sprawozdan jednostkowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.
oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r. Bylo to niezgodne z § 4 pkt 3 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] ktdry stanowi, ze do
sporzqdzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sq obowiqzani, w zakresie budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom
samorzqdu terytorialnego. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 wyzej powotanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania jednostkowe — sq sporzqdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej a sporzqdza sie je
narastajqco za kolejne miesiqce roku budzetowego (§ 18 ust. 1 rozporzadzenia).

Roéwniez nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu na koniec
2014 i I potrocza 2015 1., niegodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktoérego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe
sporzadzane sa przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowe;,
a zbiorcze w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako
organu.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.



W zakresie dochod6w budzetowych
Pomimo réznic w sposobie opodatkowania przez podatnika konta PNOOOO50/P gruntow

zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i pozostatych, pomigdzy deklaracjami na 2014
12015 r., organ podatkowy nie skorzystat z uprawnienia przystugujacego mu na podstawie art. 274a §
2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm., obecnie: Dz.U. z
2015 r. poz. 613 ze zm.). Wedlug powotanego przepisu, w razie watpliwosci co do poprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Naruszalo to art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych,
majqcych na celu miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Do zlozenia wyjasnien podatnika wezwano w trakcie
kontroli - 9 grudnia 2015 r. Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢ jest Kierownik Referatu
Podatkow i1 Optat, prowadzacy sprawy podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych.

W latach 2014 i 2015 Gmina Chojnéw nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci i
nie wplacata podatku, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z przepisu art. 6 ust. 9 pkt 1 1 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

Nie udokumentowano udziatu cztonkéw komisji przetargowych powotywanych zarzadzeniami
Woéjta Gminy Chojnow przy otwarciu ofert ztozonych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego na zadania pn: ,,Zakup biletow miesigcznych dla uczniéw dojezdzajacych do szkot
podstawowych Gminy Chojnéw i gimnazjow polozonych na terenie Miasta Chojnow, Gminy
Ztotoryja i Gminy Mitkowice w roku szkolnym 2013/2014”, ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy
Chojnow” i ,,Patnéw droga dojazdowa do gruntéw rolnych”, co byto niezgodne z pkt 3.1 Dziatu II -
Organizacja, skltad, tryb obowiazkéw cztonkow komisji przetargowej ,,Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych” (wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0152/13/2011 Wojta Gminy Chojnow
z 17 stycznia 2011 r. ze zmianami), w my$l ktorego otwarcie ofert nalezalo do zadan komisji
przetargowe;.

Nie przestrzegano postanowien umowy Nr 61/2013 z 13 sierpnia 2013 r. na. ,,Zakup biletow
miesigcznych dla uczniow dojezdzajacych do szkot podstawowych Gminy Chojndéw i gimnazjow
polozonych na terenie Miasta Chojndéw, Gminy Zlotoryja i Gminy Milkowice w roku szkolnym
2013/2014” dotyczacych terminu zaptaty za wykonane zadanie. Zgodnie z § 4 ust. 2-4 umowy, zaplata

nastapi¢ miata w okresach miesigcznych na podstawie wystawionych przez wykonawce zadania faktur



po zakonczeniu kazdego miesiaca, w terminie 7 dni o daty otrzymania faktury. Ustalono, iz w calym
okresie obowiazywania umowy ptatnosci dokonywano ,,z gory”, tj. np.:
* dnia 23 grudnia 2013 r. zaptacono kwote 2.452,70 zt (WB 240/2013 i WB/WYD/0240/2013

z23.12.2013 r.)wynikajaca z f-ry nr FVAT/00156/C/2013z data sprzedazy 17.12.2013 r.

w zwiazku z zamowieniem(pismo nr SO4464.2.1.2014 z 4.12.2013r.) biletow miesigcznych

dla uczniow Szkoty Podstawowej w Krzywej na m-c¢ styczen 2014 r.

* dnia 23 stycznia 2014 r. zaptacono kwotg 2.075,58 zt (WB 014/2014 i WB/WYD/0014/2014

z 23 stycznia 2014 r.) wynikajaca z f-ry nr FVAT/000006/C/2014 z data sprzedazy 16.01.2014

r. w zwiazku z zaméwieniem biletow miesigcznych dla ucznidow Szkoty Podstawowej

w Starym Lomie na m-c luty 2014 r.

Nie przestrzegano postanowien § 8 ust. 1 i ust. 3 umowy Nr 36/2013 z 18 czerwca 2013 1. na
,,0dbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci zamieszkatych
iniezamieszkatych z terenu Gminy Chojnow”, dotyczacych egzekwowania od wykonawcy
protokotdéw potwierdzajacych realizacje ustugi za dany miesiac. Wedtug wskazanego przepisu umowy
rozliczenie nastgpowaé mialo w okresach miesigcznych po zakonczeniu miesiaca i podpisaniu
protokolu potwierdzajacego realizacje ushugi za dany miesiac.

W latach 2012-2015 wnioski o dotacj¢ ztozone przez Proboszczéw Parafii na remont
i konserwacje zabytkow, objete kontrola nie zawieraly wszystkich danych, ktore szczegdélowo
okreslone zostaly w § 3 ust. 1 pkt a-i uchwaty L1/292/2006 Rady Gminy Chojnow z 22 wrzesnia 2006
r. w sprawie zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw i. We wnioskach brak byto:
wskazania tytulu prawnego wnioskodawcy do zabytku (§ 3 ust. 1 pkt d uchwaty), wykazu prac
wykonanych przy zabytku w ciagu ostatnich 3 lat z podaniem wysokos$ci wydatkéw poniesionych na
ich przeprowadzenie (§ 3 ust. 1 pkt g uchwaty), pozwolenia Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
na prowadzenie prac, ktore maja by¢ objete dotacja (§ 3 ust. 1 pkt h uchwaty).

Pomimo, iz wszystkie objgte kontrola umowy dotacji (5 umoéw) w swojej tresci zawieraly
zapis, iz ,,rozliczenie dotacji nastqpi zgodnie z zalqczonym wzorem”, wzor takiego rozliczenie nie
stanowit zatacznika do umow.

Na rozliczeniach dotacji udzielonych w 2012 i 2013 r., brak bylo udokumentowania daty
wptywu do Urzedu Gminy Chojnéw, co uniemozliwialo sprawdzenie, czy rozliczenia datacji sktadane
byty w terminach okreslonych w umowach, tj. do 31 stycznia 2013 i 2014 r. Termin do przedlozenia
dokumentow okreslony zostal rowniez w § 5 ust. 2 powotanej wyzej uchwaly.

Z 14-to dniowym opdznieniem przekazano III transzg¢ dotacji w wysokosci 60.000 zt dla
Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Chojnowie. Zgodnie z umowa nr 75/2012 z 18
grudnia 2012 r., transza dotacji powinna byta zosta¢ przekazana do 31 lipca 2013 r. a przekazano ja 14

sierpnia 2013 r. Nieterminowe przekazanie dotacji byto niezgodne z przepisami umowy oraz z art. 44



ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W latach 2011-2014 komisje konkursowe powotane przez Wojta Gminy Chojnéow w celu
zaopiniowania ofert ztozonych na realizacjg zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu (zarzadzeniami odpowiednio: nr 120.19.2011 z 5 grudnia 2011 r., nr 120.47.2012 z 4
grudnia 2012 r., nr 120.31.2013 z 3 grudnia 2013 r., nr 120.28.2014 z 9 grudnia 2014 r.) wyznaczone
zostaty przed data otwarcia ofert wskazang w poszczegodlnych ogloszeniach o otwartych konkursach
(data do zlozenia oferty odpowiednio do: 12 grudnia 2011 r., 10 grudnia 2012 r., 11 grudnia 2013 r., 12
grudnia 2014 r.). Bylo to niezgodne z § 13 uchwaty Nr XIV/90/2011 Rady Gminy Chojnow z 28
pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu wspotpracy Gminy Chojnéw z
podmiotami prowadzacymi dziatalno$ci pozytku publicznego na lata 2012-2016 ktoéry stanowil, iz
komisja konkursowa i jej przewodniczacy powolywana miata by¢ postanowieniem Wojta Gminy
niezwlocznie po zamknigciu konkursu ofert.

W lipcu i1 sierpniu 2012 r. dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,,Biedroneczki”
w Gotlaczowie przekazana zostata dotacja w tacznej wysokosci 2.623,59 zl, ktora obliczona zostala na
podstawie informacji, ktore przez beneficjenta sporzadzone zostalty niezgodnie z postanowieniami
umowy Nr 3/2012 z 30 stycznia 2012 r. oraz § 5 pkt 1 uchwaly Nr XV/104/2011 Rady Gminy
Chojnoéw z 28 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli
prawidlowos$ci wykorzystania dotacji, udzielanych niepublicznym przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego, dziatajacym na terenie Gminy Chojnow. Wedlug wskazanych wyzej
przepisow dotacja miata by¢ przekazywana w 12 ratach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca a jej wysokos¢ kazdorazowa miata by¢ ustalana w oparciu o informacje¢ o aktualnej liczbie
dzieci uczgszczajacej do prowadzonego punktu przedszkolnego w terminie do 10-go kazdego
miesigca. Wyplacana w kazdym miesiacu dotacja miata charakter zaliczkowy (§ 3 umowy)
a okreslony w zataczniku nr 2 do uchwaty Nr XV/104/2011 Rady Gminy Chojnéw z 28 listopada 2011
r., wzor informacji o liczbie wychowankow przewidywat przekazanie donatorowi wiadomosci
o liczbie wychowankow np. za miesiac sierpien 2012 r. do 10 sierpnia 2012 r. Dotacja nalezna za
lipiec przekazana zostata 4 lipca 2012 r. na podstawie informacji sporzadzonej 29 czerwca 2012 r.,
a dotacja za sierpien — 26 lipca 2012 r. na podstawie informacji sporzadzonej 23 lipca 2012 r.
Przekazanie 26 lipca 2012 r. dotacji w wysokosci 1.457,55 zt za miesiac sierpien 2012 r. naruszalo

rowniez § 2 pkt 3 wskazanej umowy.

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci utworzona w czasie trwania kontroli w arkuszu
kalkulacyjnym Excel nie spetniata wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 1c
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.,

Dz.U. z 2014 1. poz. 518 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.), poniewaz nie zawierata:



informacji o przeznaczeniu nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego lub daty ostatniej aktualizacji
oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci, informacji o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych. W mysl
przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez Wojta polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust.1 ustawy.

Nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej Urzedu znajdujacych si¢ na dzialce nr 269/4
potozonej w Osetnicy budynku mieszkalnego o powierzchni 90,86m? i budynku gospodarczego o pow.
15,80m?, ktore Gmina nabyla na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z 4 wrze$nia 2006 r.
(RR.V.K.7723.G.13-53/06) i protokotu z nieodptatnego przekazania nieruchomosci z 7 sierpnia 2013 .
Zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich tresciq ekonomicznq, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty. W konsekwencji nie wyksiggowano z ewidencji ksiggowej
przedmiotowych budynkéw w wyniku ich sprzedazy 12 stycznia 2015 r. Przeprowadzone
inwentaryzacje na koniec 2013 i 2014 r. nie doprowadzity do ustalenia stanu $rodkow majatkowych
Gminy 1 odzwierciedlenia go w ksiggach rachunkowych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 z uwzglgdnieniem
ust.3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci ,,.Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwatych (...) drogq spisu ich z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic”.

W Urzedzie Gminy Chojndéw nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 011-0 ,,Grunty”.
Ewidencja gruntow byta prowadzona tylko z podziatem na poszczeg6lne obrgby a nie na poszczegdlne
dziatki. Byto to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(...), wedtug ktorych konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla srodkow trwatych;
konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi glownej; ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkoéw trwatych.

Sprzedaze nieruchomos$ci gminnych dokonane w marcu i sierpniu 2014 r. (dziatki nr 24/3
1450/42) oraz w styczniu i kwietniu 2015 r. (dziatki nr 269/4, nr 588/1, nr 175) zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, na koncie 011 ,.Srodki trwale” odpowiednio

w grudniu 2014 r. i sierpniu 2015 r., co naruszalo art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie



wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore w tym okresie nastapito.

W grudniu 2014 r. do ewidencji ksiggowej konta 011 ,,Srodki trwate” wprowadzone zostaly
dzialki: nr 24/3 obreb Budziwojow, nr 155/4 obreb Osetnica, nr 316/2 obrgb Okmiany, nr 370/1 i nr
370/4 obreb Witkow, nr 297 obreb Biata, ktore zostaly nieodptatnie nabyte na mocy decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego z 2008 r. (nr: SP.3.K.7710.G.13-5/08 z 26 lutego 2008 r., GN.V.I0.K.7710.G.13-18/08
z 10 pazdziernika 2008 r., GN.V.I0.K.7710.G.13/08 z 15 wrze$nia 2008 r., SP.3.K.7710.G.13-6/08
z 05 marca 2008 r., SP.3.K.7710.G.13-7/08 z 26 lutego 2008 r.). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 i art.
24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, ktére nakazuja wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére w tym okresie nastapilo oraz prowadzenie
ksiag rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ponadto, przeprowadzane
inwentaryzacje powinny wczesniej doprowadzi¢ do ujawnienia stanu aktywow (dziatek) w ksiggach
rachunkowych, co wynika wprost z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym, iz
,Hrachunkowos¢ jednostki obejmuje okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow”.

Sposob oszacowania wartosci dziatek nieodptatnie przyjetych przez Gming Chojnéw na mocy
decyzji Wojewody Dolno$laskiego nie zostal opisany w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Szczegdtowa kontrola 9 umow dzierzawy gruntdw rolnych obowiazujacych w latach 2012 - I
pétrocze 2015 r. wykazata, ze w przypadku dwoch dzierzawcow (poz. 1 i poz. 3 zestawienia umow
dzierzawy w trybie przetargowym ujetego jako zalqcznik do protokotu kontroli) btednie ustalono kwote
naleznego czynszu dzierzawnego. I tak, w przypadku dzierzawcy wymienionego w poz. 1 zanizono
wysokos¢ czynszu, a w przypadku dzierzawcy wymienionego w poz. 3 wysoko$¢ czynszu zawyzono.

Umowa dzierzawy gruntdéw rolnych o acznej powierzchni 11.9736 ha zawarta na okres od 18
grudnia 2012 r. do 17 grudnia 2014 r. wygasta, a dzierzawca nadal uzytkowat grunty. Za okres I
potrocza 2015 r. Gmina obciazyta dzierzawcg optata za bezumowne korzystanie z gruntu.
Dopuszczenie do bezumownego korzystania z gruntow o powierzchni 11.9736 ha stanowito o braku
dotozenia szczegdlnej starannos$ci w gospodarce mieniem. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy
art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.;
obecnie: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) w zwiazku z art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt
a obowiazkiem o0sOb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegodlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia.

W Urzedzie Gminy Chojndw nie prowadzono ewidencji szczegdlowej do konta 011-0
,,Grunty”. Ewidencja gruntow byla prowadzona tylko z podzialem na poszczegdlne obreby a nie na
poszczegdlne dziatki. Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie



szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...), wedlug ktorych konta ksiag pomocniczych prowadzi sig
w szczegolnosci dla $rodkéw trwatych; konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gltownej; ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegodlnych

obiektow srodkow trwatych.

Za nieprawidlowosci i uchybienia w opisanych wyzej zagadnieniach odpowiedzialno§¢ ponosi
Wojt Gminy Chojnow (art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci) oraz Skarbnik Gminy Chojnéw (art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych) oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujgc powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole Kkontroli, celem
niedopuszczenia do ponownego ich wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnoSci:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych i wykazywanie
ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczng, celem rzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych,stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 11 2
ustawy;

b) ustalania oddzielnie warto$ci poszczeg6élnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow
1 zwiazanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych, nie kompensujac ze soba
wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych
z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy;

¢) zachowania ciagtosci bilansowej, stosownie do art. 5 ust 1 i art. 13 ust. 5 ustawy;

d) sporzadzenia wykazu programoéw, z okresleniem aktualnej wersji oprogramowania i daty
rozpoczgeia ich eksploatacji, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy;

e) opisania w polityce rachunkowosci sposobu oszacowania wartosci nieruchomosci nieodptatnie
przyjetych, stosownie do art.10 ust.1 pkt 2;

f) prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011-0 ,,Srodki trwate-Grunty”, stosownie do

przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy;
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b)

przeprowadzania inwentaryzacji stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt
3 oraz art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy, w celu odzwierciedlenia stanu §rodkow majatkowych Gminy
w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust.1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
szczegolnie § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w zakresie ustalania zaktadowego planu kont.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119 ze zm.), w szczegdlnosci:
wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wszystkich bezspornych zobowiazan niesptaconych do konca okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 pkt 4 zatacznika Nr
39 do rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych przez jednostki
organizacyjne, zgodnie z przepisami zawartymi w § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Chojnéw jako jednostki budzetowej i organu, stosownie do § 6 ust. 1 w zwiazku z § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow Zakladowego Planu Kont (wprowadzonego zarzadzeniem Wojta
Gminy Chojnéw Nr 31/2004 z 4 lutego 2014 r. ze zmianami) w szczego6lno$ci w zakresie
ujmowania operacji gospodarczych na kontach 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
oraz 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich”
zgodnie z opisem tych kont.

Wzywanie podatnikow do udzielania niezbgdnych wyjasnien lub uzupetniania deklaracji, ze
wskazaniem przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci zawartych w nich danych, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) oraz rzetelne
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, przewidzianych przepisem art. 272 pkt 3 ustawy.
Poinformowanie Izby o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, dotyczacych podatnika konta PNO00050/P w zakresie prawidtowosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntdow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej i pozostalych w deklaracjach na lata 2014 1 2015.

Sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci Gminy Chojnow, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 1., poz. 849 ze zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzeganie przepiséw ,,Regulaminu udzielania zamowien publicznych” (wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 0050.49.2014 Wojta Gminy Chojnéw z 30 maja 2014 r.) dotyczacych
dokumentowania prac komisji przetargowej w zakresie otwarcia ofert skladanych
w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Przestrzeganie  postanowien umoéw zawieranych z  wykonawcami  wylonionymi
w postgpowaniach o zamodwienia publiczne, w szczegolnosci dotyczacych potwierdzenia
(egzekwowania od wykonawcow protokolow potwierdzenia) realizacji umow.

Przestrzeganie przepisow uchwaty Nr LI/292/2006 Rady Gminy Chojnéw z 22 wrze$nia 2006
r. w sprawie zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
w szczegolnosci: egzekwowanie wszystkich danych i dokumentdéw, ktoére powinny byc
przedstawione przez wnioskujacych o dotacje, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt a-i uchwatly.

Zalaczanie do zawieranych uméw na przyznanie dotacji zalacznika stanowiacego wzor
rozliczenia udzielonych dotacji, egzekwowanie prawidlowego jego sporzadzenia
i terminowego ztozenia, stosownie do § 5 ust. 2 uchwaly z uwzglednieniem art. 221 ust. 3 pkt
5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Przestrzeganie § 40 wust. Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.) dot.
rejestrowania w punkcie kancelaryjnym wplywajacych przesytek, w szczegdlnosci
przedktadanych przez beneficjentow rozliczen dotacji.

Przestrzeganie terminéw przekazywania dotacji wynikajacych z zawartych umoéw, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan.

Przestrzeganie uchwaty Nr XIV/90/2011 Rady Gminy Chojnoéw z 28 pazdziernika 2011 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu wspotpracy Gminy Chojnéw z podmiotami
prowadzacymi dziatalnosci pozytku publicznego na lata 2012-2016, w zakresie powotywania
komisji konkursowej i jej przewodniczacego w celu zaopiniowania ofert ztozonych na
realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
w szczegolnie § 13 zgodnie z ktéorym komisja ta miata by¢ powolywana postanowieniem
Wojta Gminy niezwlocznie po zamknigciu konkursu ofert.

Przestrzeganie uchwaty Nr XV/104/2011 Rady Gminy Chojnow z 28 listopada 2011 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowosci wykorzystania

dotacji, udzielanych niepublicznym przedszkolom 1 innym formom wychowania
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przedszkolnego, dzialajacym na terenie Gminy Chojnow, ze szczegélnym uwzglgdnieniem § 5
pkt 1 uchwaty, w zakresie naliczania i przekazywania dotacji w miesiacach wakacyjnych.

16. Bezwzgledne wzywanie Beneficjentow dotacji do przedktadania miesigcznych rozliczen
przyznanych dotacji, stosownie do przepisow zawartych umoéw oraz § 6 pkt 1 i 2 powotane;j
wyzej uchwaly Nr XV/104/2011 Rady Gminy Chojnéw z 28 listopada 2011 r., zgodnie
z ktorymi ,, Otrzymujqcy dotacje zobowiqzany jest do jej rozliczenia w terminie do 15 dnia
kazdego miesiqca nastepujacego po miesiqcu, ktorego rozliczenie dotyczy, na druku
stanowiqcym zalqcznik nr 3 do uchwaty .

17. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2015 . poz. 1775), w zakresie realizowania ustawowego obowiazku ewidencjonowania
gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c¢ w zwiazku z art. 24

i art. 25 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolnej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bogdan Styrkowiec

Przewodniczacy Rady Gminy Chojnéw

12



