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Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Polanicy-Zdroju

ul. Wojska Polskiego 23
57 — 320 Polanica-Zdradj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 14 do 21 wrzesnia 2015 r., kontrolg gospodarki finansowej
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Polanicy-Zdroju, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2015 .

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo
w protokole kontroli, podpisanym 21 wrzesnia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.
Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidlowo, réwniez uchybienia

i nieprawidtowosci, w nizej omowionych aspektach dziatalnosci Miejskiej Biblioteki Publiczne;.

W zakresie ksiggowosci

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej nie wprowadzit uregulowan wewngtrznych
dotyczacych zasad ewidencjonowania i rozliczania wptat gotdowkowych za ustugi ksero, sprzedaz
ksiazek, kar, ktére byly pobierane przez pracownikow jednostki i dokumentowane kwitariuszami
przychodowymi K-103. W § 10 Instrukcji obiegu, kontroli archiwizowania dokumentéw ksiggowych
wyszczeg6lniono dowody ksiggowe wystepujace w Miejskiej Bibliotece Publicznej, w tym katalogu
nie przewidziano kwitariuszy przychodowych K-103. Warto$¢ wptat gotowkowych w 2013 r.
wyniosta - 6.513,14 zt a w 2014 r. - 3.760,73 zt. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust.
1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) kierownik
jednostki odpowiada za ogédt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy. Celem kontroli zarzadczej, w mysl
art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami oraz procedurami wewngtrznymi.

W jednostce nie prowadzono ewidencji szczegdtowej pozostatych srodkdéw trwatych w sposédb
okreslony w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1/2012 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej
zdnia 7 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Miejskiej

Bibliotece Publicznej w Polanicy-Zdroju oraz w § 3 Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji.



Zgodnie z zapisami instrukcji pn. Zasady prowadzenia rachunkowos$ci w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Polanicy-Zdroju - ewidencja srodkoéw trwalych o wartosci w przedziale 1.000-3.500 zt
prowadzona jest przy pomocy komputera ilosciowo-wartoéciowa wedtug KST oraz uzytkownikow. Sa
one numerowane i znakowane. Zgodnie z § 3 Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Miejskiej
Bibliotece Publicznej w  Polanicy-Zdroju pozostate $rodki trwale objgte ewidencja
ilosciowo-warto$ciowa wyposazenia biurowego winny by¢ przypisane do kazdego pomieszczenia
z osobna 1 ujgte w spisie inwentarzowym. Spis inwentarzowy oprocz numeru pomieszczenia, powinien
okresla¢ rodzaj, ilo$¢ skladnikéw wyposazenia, ich numer inwentarzowy oraz nazwiska i imiona

pracownikow, ktorych pieczy sktadniki te powierzono.

W zakresie wykonania planu finansowego

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne za miesiace: maj i czerwiec 2013 r. oraz sierpien 2014 r.
zostaty uregulowane po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2015 r. poz.121 ze zm,), zgodnie z ktéorym sktadki za
dany miesigc winny by¢ odprowadzane do 15 dnia nast¢pnego miesiaca. Zwloka w zaptacie wynosita
1-2 dni.

W toku postgpowania na realizacj¢ zadania pn. ,,Dostawa i montaz regaléw bibliotecznych dla
Migjskiej Biblioteki Publicznej w Polanicy-Zdroju”, zamawiajacy w mysl art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) dokonat
poprawy oczywistej omytki rachunkowej z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek oraz poinformowal wykonawce telefonicznie o dokonanych poprawkach, bez
udokumentowania tej rozmowy na pi§mie, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1, w zwiazku z art. 9
ust. 1 w/w ustawy, zgodnie z ktérymi postgpowanie o udzielenie zamoéwienia (z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie) prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej, a o$§wiadczenia,
whnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja, zgodnie z wyborem
zamawiajacego: pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. Wszystkie o$wiadczenia i informacje
sktadane przez zamawiajacego i wykonawcow w trakcie postgpowania winny by¢ udokumentowane
oraz ujawnione w protokole postgpowania, zgodnie z art. 96 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

W zakresie gospodarowania mieniem

W okresie od 2011 r. do dnia kontroli (okres czterech lat) nie przeprowadzono inwentaryzacji
srodkéw trwatych i pozostatych srodkoéw trwatych, metoda spisu z natury, co stanowi naruszenie art.
26 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.),
w $wietle ktorego jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
(...) $srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt. 3 (...)
droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych

oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ww ustawy



o rachunkowosci termin i czgstotliwos$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie
strzezonym innych §rodkow trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych

w budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi

poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r.
poz.330 ze zm.) w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji aktywow trwatych, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 112 ustawy (z uwzglednieniem pkt. 3) ustawy.

2. Przestrzeganie terminéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 121 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.) w szczegdlnosci poprzez:

a) zachowanie pisemnej formy prowadzonego postgpowania zgodnie z art. 27 ust. 1,
w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy,

b) dokumentowanie w protokole dokonanych w trakcie postgpowania czynno$ci, w mysl art.
96 ust. 2 1 3 ustawy.

4. Prowadzenie ewidencji szczegdétowej pozostatych $rodkéw trwalych jednostki zgodnie
z przepisami ,,Zasad prowadzenia rachunkowosci w Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Polanicy-Zdroju” oraz § 3 ,,Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji”.

5. Przestrzeganie art. 69 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) poprzez ustalenie uregulowan

w zakresie pobierania, rozliczania dochodow jednostki.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych



w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada whasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
mozZe by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Terlecki Jerzy

Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj
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