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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 30 czerwca do 13 wrzes$nia 2016 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Ruja. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Woéjtowi w dniu
13 wrzesnia 2016 1.

Ponadto, w dniach od 23 sierpnia do 5 wrzesnia 2016 r., zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Rui. Na podstawie § 1 pkt 5 Statutu
Gimnazjum obstuga Gimnazjum w zakresie rachunkowosci byta prowadzona w Urzgdzie Gminy Ruja,
co nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r. stanie prawnym, tj. art. 10a i 10b
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), w zwiazku z powyzszym za
stwierdzone w trakcie tej kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Gimnazjum,
do ktorego Izba, w oparciu o ustalenia tej kontroli, wystosowata wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu Wojtowi do wiadomosci.

W trakcie kontroli podjeto dzialania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli. I tak: sporzadzono 13 wrzesnia 2016 r. korekte
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2015 r. w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien, skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa; wzywano podatnikow w celu wyjasnien przyczyn niezlozenia
informacji na podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny (4 przypadki) oraz w celu wyjasnien danych
zawartych w zlozonych przez podatnikéw informacjach (4 przypadki); wezwano do usunigcia
pojemnika na odziez, ktoéry znajdowat si¢ na terenie Gminy Ruja bez umowy dzierzawy i bez zgody

Wojta Gminy.



Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Ruja wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

Wedhug § 5 ust. 2 ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy”, stanowiacego zatacznik do
zarzadzenia Nr 33/2015 W¢jta Gminy Ruja z 8 lipca 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy w Rui, w strukturze Urzgdu Gminy w Rui funkcjonowato stanowisko pomocnicze:
bibliotekarz (2 etaty). Prowadzenie biblioteki w ramach Urzedu Gminy zamiast zorganizowania przez
Gming Ruja biblioteki jako samodzielnej instytucji kultury (lub w ramach innej instytucji kultury),
stanowito naruszenie przepisow art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 18 ust. 2 1 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.). Nadto, Gmina Ruja nie
utworzyta w zadnej formie samorzadowe;j instytucji kultury, mimo obowiazku nalozonego art. 9 ust. 1
i 2 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.

z 2012 r. poz. 406 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

W obowiazujacych zasadach rachunkowosci nie okre$lono zasad funkcjonowania kont dla
Urzedu 1 Budzetu Gminy Ruja, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

Operacje pieni¢zne dokonane w 2015 r. z rachunku budzetu ujeto na stronie Wn konta 133
»Rachunek budzetu” ze znakiem minus. ZapisOw na tym koncie dokonywano rowniez na podstawie
dowodow wewnetrznych PK ,,Polecenia ksiggowania”. Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 133
»Rachunek budzetu” zawartym w zalaczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa (...).

W 2015 r. na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zaewidencjonowano na stronie Wn
konta 130 ze znakiem minus operacje dotyczace wypltywu s$rodkéw pieni¢znych z rachunku
bankowego (4 przypadki), a na stronie Ma konta 130 ze znakiem minus ujgto 61 przypadkow
wyplywu srodkow pienigznych z rachunku bankowego i 14 przypadkow wptywu $rodkéw na
rachunek. Nie prowadzono réwniez ewidencji szczegdtowej do konta 229 ,,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, a rozrachunki z tytutu stypendium szkolnego oraz zwrot podatku akcyzowego
ewidencjonowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240
,Pozostale rozrachunki”. Ponadto nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont pozabilansowych 980
»Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” , gdyz w 2015 r. nie prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych na
koncie 980 oraz blednie uyjmowano réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych na koncie

998 (ujmowano na stronie Ma konta 998 ze znakiem minus zamiast po stronie Wn tego konta).



Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do
powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planoéw kont (...).

W ewidencji ksiggowej, w wykazie kont ksiggi gtownej (konta syntetyczne) Urzgdu i Organu
wystgpowaty rowniez konta oznaczone symbolami wskazujacymi na konta analityczne. Dotyczyto to:
kont Urzgdu: 080-2 ,Inw.kanal.sanitarna”, 080-3,Inw.udrrowu.rek.st.”, 080-4 ,Inw.Bud. placow
zabaw”, 080-5 ,,Inw.kanal.san.Komor”, 080-7 ,,Inw-Proj.Mod.Oddz.P”, 080-8 ,,Inw.bud.pl.zab-Usza”,
080-9 ,Inw.szlak pieszy”, 101/1 ,Kasa”, 130/1 ,Rach.biezjed.budz.”, 132/1 ,R-kér inw.-lok.ter.”,
135/1 ,,Rach.fun.§w.socjal.”, 135/2 ,,Gminny F.Ochr.Srod.”, 137-1 »Rach.ér.fund.pomoc”, 137-2
»Rach.§r.f.”, 137-3, Rach.ér.f.”, 137-6 ,Rach.sr.f.-projw.Nszk.”, 137-7 ,,Rach.ér.f.Mod.oddz.p”, 139/1
,lnne rkiProj.Kanal. K”, 139/2 _Inne r-ki b.-K.O$w.”, 139/7 ,Innerki-Sejmik Sam.”, 228-1
»Rozl.wyd.ze ér.f.pom.”, 228-2 ,,Rozl.wyd.ze $r.F.po” oraz kont Organu: 133/1 ,,Lokaty terminowe”,
133/2 ,,Rach.b.budz.gosp.odp.”, 133/3 ,,Rach.b.budz.dot. PAOW”, 133/4 ,,Rach.b.budz.85..00017, 224-
2 ,Rozl.z tyt.podat.VAT”, 224-4  Subwencje”, 224-8 ,Podatek od.os.fiz’, 908-1 ,Wydatki z
fund.pom.”, 697-1 ,,Fundusze pomocowe”. Zgodnie z pkt 4-6 Zaktadowego Planu Kont, wykaz kont
syntetycznych oznaczonych symbolami trzycyfrowymi nalezy traktowa¢ jako minimalng liczbe kont
syntetycznych, pierwsze trzy znaki sa numerami konta syntetycznego z Planu Kont, a kazdy kolejny
znak jedno lub dwucyfrowy oznacza kolejny poziom analityczny. Rowniez, stosownie do art. 13 ust. 1
pkt 2, 314 oraz art. 16 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, konta ksiag pomocniczych stanowia
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtdwne;.

W ewidencji ksiggowej konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych” wg stanu na
31 grudnia 2015 r. wykazywato dwa salda: saldo Wn w wysokosci 890.607,49 zt i saldo Ma
w wysokos$ci 85.255,58 zt, natomiast w bilansie Urzedu Gminy Ruja sporzadzonym wg stanu na 31
grudnia 2015 r., konto 221 zostato zaprezentowane w aktywach bilansu (skorygowane o saldo konta
290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci” - kwota 171.876,50 zt) ) per saldem w wysokos$ci 633.475,41
zt. Naruszalo to przepisy art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W zarzadzeniu Nr 69/2015 z 3 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wg
stanu na 31 grudnia 2015 r. Wojt nie powotal Komisji Inwentaryzacyjnej oraz nie okreslit metod
przeprowadzenia inwentaryzacji poszczeg6lnych sktadnikow majatku, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
»Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, stanowiacej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Wojta Gminy
Nr 52/2012 z 31 grudnia 2012 1.

Salda kont ksiag pomocniczych (karty $rodkow trwatych), wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
wyniosty 14.520.080,45 zt i byly niezgodne z saldem konta ksiggi gtownej — saldo Wn konta 011
,.Srodki trwate” wyniosto 15.410.420,31 zt — réznica 890.339,86 zt. Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1

powolanej ustawy o rachunkowosci.



Grunty, sieci kanalizacyjne i wodociagowe zostaly zinwentaryzowane metoda spisu z natury wg
stanu na 31 grudnia 2015 r. (w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej raz w ciagu 4 lat), zamiast
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow, co bylo sprzeczne z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez Gming Ruja ewidencjonowano w okresie
objetym kontrolg (2013 r. - I potrocze 2016 r.) na koncie 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”, zamiast
na koncie 751 ,,Koszty finansowe”, co byto niezgodne z opisem konta 751, zawartym w zataczniku nr
3 do powolanego rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa (...).

W ksiggach budzetu w 2015 r. nie prowadzono do konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” ewidencji szczegotowej (odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej), co bylo
niezgodne ze sposobem prowadzenia ewidencji okreslonym w ,,Wykazie kont dla Budzetu Gminy”,
stanowiacym zalacznik Nr 1 do Zaktadowego Planu Kont, w ktérym wskazano, ze ,,Ewidencja na tych

kontach powinna by¢ prowadzona odrebnie dla kazdej jednostki”.

W zakresie dochodow budzetowych
Urzad Gminy Ruja jako jednostka budzetowa nie prowadzil rachunku bankowego dla

dochodow. W zakresie realizacji dochodoéw korzystal z rachunku budzetu Gminy Ruja. Stwierdzono w

ksiggach 2015 r. nastgpujace nieprawidtowosci:

- nie uyymowano wptywoéw z tytutu dochodéw budzetowych na kontach 130 ,,Rachunek biezacy” i 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ewidencj¢ dochodow prowadzono tylko na kontach
Organu 133 ,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 ,,Dochody budzetu”,

- nie prowadzono ewidencji przypisow i odpisow naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych na
kontach ksiegi gtéwnej tj. kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” i 720
»Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,

- dane dotyczace zaleglosci i nadptat w podatkach i optatach lokalnych ujmowano w ewidencji
syntetycznej 1 analitycznej konta 221 oraz ewidencji syntetycznej konta 720 tylko raz w roku, na
dzien 31 grudnia, zamiast na dzien konczacy miesiac.

Powyzsze skutkowalo niespelnieniem wymogoéw § 1 ust. 1 Rozdzialu V ,Instrukcji w sprawie

ewidencji 1 poboru podatkéw i optat w Gminie Ruja”, stanowiacych, ze ewidencja podatkoéw i optat

jest integralna czgscia ewidencji ksiggowej Urzedu oraz zatacznikiem nr 4 do Zakladowego Planu

Kont pn. ,,Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy w Rui”, stanowigcym, ze

ksiegi prowadzone przez ksiggowos$¢ (podatkowa) urzedu uzgadniane sa z zapisami kont ksiegi

glownej na dzien konczacy miesiac. Naruszono rowniez art. 18 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 powolywanej
ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady funkcjonowania kont 221 i 720 opisane w zataczniku nr 3 do

powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).



Kwota zaleglosci wynikajaca z ewidencji konta 221 na dzien 31 grudnia 2015 r., byta niezgodna
ze stanem zaleglo$ci wynikajacym z ewidencji podatkowej: w podatku od nieruchomosci osoby
prawne (221-756-75615-0310) o kwotg 113.547,20 zl, w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
(221-756-75616-0310) o kwotg 814,71 zt, w podatku rolnym osoby fizyczne (221-756-75616-0320) o
kwotg 1.855,69 zt, w podatku lesnym osoby fizyczne (221-756-75616-0330) o kwotg 1 zt. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Podatnik podatku optacanego w formie lacznego zobowiazania pienigznego (ujgty w ewidencji
pod poz. 09/0000085) kupit na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6616/2003 z 9 pazdziernika
2003 r. dziatk¢ nr 402/1 w Rui o pow. 13,8445 ha (grunty kl. IIla, kl. IIIb, kl. IVDb). Z tego tytutu od
listopada 2003 r. do pazdziernika 2010 r. podatnikowi przystugiwato zwolnienie w zaplacie podatku
rolnego, wynikajaca z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z
2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 617).
Stwierdzono, ze pomimo uplywu terminu przystugiwania ulgi, Organ podatkowy w decyzjach na lata
2011-2016 nie naliczyl od ww. nieruchomo$ci gruntowej podatku. W mys$l art. 6a ww. ustawy
,,obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
zaistnialy okolicznoéci uzasadniajace powstanie tego obowiazku”. W trakcie kontroli Organ
podatkowy wszczal postepowanie wyjasniajace wobec ww. podatnika.

Podatnik podatku od nieruchomosci (osoba prawna o nr 20/000001) w deklaracjach na podatek
od nieruchomos$ci w latach 2012-2016 wykazat powierzchnig budynku mieszkalnego o pow. 51 m?,
pomimo ze z przedtozonych wydrukow z ewidencji gruntéw i budynkéw wynikato, ze podatnik
posiada budynek mieszkalny o pow. 174 m?. Powyzsze $wiadczy o niewywiazaniu si¢ Organu
podatkowego z obowiazku przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawno$ci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, o ktéorym mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Ponadto z ww. ewidencji wynikato, ze podatnik posiadat dziatkg rolna nr 151/1. Stwierdzono, ze w
kontrolowanym okresie podatnik nie sktadat deklaracji na podatek rolny, a Organ podatkowy, wbrew
art. 274a § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, Organ podatkowy nie zadal ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji oraz nie wezwal podatnika do jej zlozenia. W trakcie

kontroli Organ podatkowy wszczal postgpowanie wyjasniajace wobec podatnika

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Mimo wymogu § 4 ust. 1 i 2 zarzadzenia Nr 27/2008 W¢jta Gminy Ruja z dnia 6 marca 2008 r.
w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych, inspektor ds. budownictwa nie sporzadzit
wnioskow o udzielenie zamdwienia publicznego. Zaniechanie dzialan dotyczyto 2 zadan: ,,.Budowa
placéw zabaw na terenie Gminy Ruja” - rozbudowa sze$ciu i budowa dwoch nowych placow zabaw

dla dzieci na terenie sotectw gminy (2013 r., wartos¢ 204.411,65 zt brutto) i ,,Budowa placéw zabaw



w miejscowosci Janowice 1 Dzierzkowice” (2014 r., warto$¢ 64.582,83 zt brutto). Obowiazek
sporzadzania wniosku o udzielenie zamowienia publicznego przez inspektora ds. budownictwa zostat
podtrzymany w aktualnie obowiazujacym zarzadzeniu Nr 25/2014 W¢éjta Gminy Ruja z dnia 6 maja
2014 r. w sprawie zasad udzielania zamo6wien publicznych.

Na jednym koncie analitycznym ,,080-4 Inw. Bud. placow zabaw” (na najnizszym poziomie
analityki prowadzonej do konta 080), ewidencjonowano w latach 2013-2016 operacje dotyczace
kosztow co najmniej 3 zadan inwestycyjnych, w tym: ,,Budowa placow zabaw na terenie Gminy
Ruja”, ,,Budowa placéw zabaw w miejscowosci Janowice i Dzierzkowice” oraz zwigkszenie wartosci
urzadzen na placu zabaw w Brenniku. Nieprowadzenie analityki kosztow rodzajowych dla
poszczegblnych zadan inwestycyjnych bylo niezgodne z zasadami przyjetymi dla analityki konta 080-
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w rozdziale II ust. 5 tiret 3 ,,Zaktadowego Planu Kont dla
Budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Rui”, stanowiacego zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 52/2012
Woéjta Gminy Ruja z 31.12.2012 1.

W zakresie gospodarki mieniem

W objetej kontrola probie 9 transakcji sprzedazy nieruchomosci zrealizowanych w latach 2014-
2016, stwierdzono, iz w 5 przypadkach, nabywcy pokrywali koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy w tacznej wysokosci 2.270,99 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.,
Dz.U. z2014 r.,, poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

Prowadzona przez Gming Ruja ewidencja zasobu nieruchomosci pn. ,,Rejestr Gruntow Gminy”
nie spelniata wymogoéw okreslonych w art. 23 ust. 1¢ w zwiazku z art. 25 ust. 2 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz nie zawierala: oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiggi
wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchni nieruchomosci, wskazania dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi
wieczystej; przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazania daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Gminy
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Gminy; informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomo$ci; informacji
o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

We wszystkich skontrolowanych sprzedazach nie udokumentowano wypeklnienia wymogu
okreslonego w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490),
stanowiacego, iz cztonkowie komisji przetargowej nie moga uczestniczy¢ w przetargu, by¢ bliskimi
0sO6b bioracych udzial w przetargu, ani pozostawa¢ z nimi w takim stosunku prawnym lub

faktycznym, ze mogtoby to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.



Za zaistniale nieprawidtowosci i1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Ruja na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Ruja na podstawie art.
54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.  Wystapienie, na podstawie § 47 ust. 1 Statutu Gminy Ruja przyjetego uchwata Nr 1X/80/03
Rady Gminy Ruja z 29 pazdziernika 2003 r. (Dz.Urz. Woj. Doln. z 2003 r., nr 216, poz. 3110 ze
zm.) z inicjatywa uchwatodawcza zorganizowania przez Gming Ruja biblioteki publicznej,
w celu spetnienia wymogu art. 19 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z
2012 r. poz. 642 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047), w szczegblnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych
i wykazywanie ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) ustalania oddzielnie wartosci poszczegdlnych sktadnikow aktywdw i pasywow, przychodow
1 wiazanych z nimi kosztow, nie kompensujac ze soba wartos$ci roznych co do rodzaju
aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiazanych z nimi, stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy,

c) okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu i Budzetu Gminy Ruja, w tym
zaktadowego planu kont ustalajacego przyje¢te zasady klasyfikacji zdarzen, stosownie do art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy,

d) prowadzenia ewidencji ksiag pomocniczych w Urzedzie w ujgciu systematycznym jako
wyodregbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtdéwnej, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt
2,314, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy,

e) dokonywania zapisow na kontach ksiggi glownej nie rzadziej niz na koniec miesiaca,

stosownie do art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy,



f) prowadzenia ksiag rachunkowych, rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco,
stosownie do art. 24 ustawy,
g) przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, sieci kanalizacyjnych i wodociagowych, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), w szczegdlnosci w
zakresie przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych odpowiednio na kontach
budzetu: 133 ,Rachunek budzetu”, na kontach Urzedu: 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”’, 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 201 , Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami”, 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 240 ,Pozostate rozrachunki”, 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”, 751 ,,Koszty finansowe”, 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”.
Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta budzetu 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, stosownie do zapisow zawartych w ,,Wykazie kont dla Budzetu Gminy”,
stanowiacym zatacznik Nr 1 do Zaktadowego Planu Kont, stanowiacego zatacznik Nr 5 do
zarzadzenia Nr 52/2012 Wojta Gminy Ruja z dnia 31 grudnia 2012 1.
Przestrzeganie przepisow ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie
Ruja” w szczegdlnosci § 1 ust. 1 Rozdzialu V tej instrukcji oraz zalacznika nr 4 do
Zaktadowego Planu Kont pn. ,,Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy w
Rui”, w zakresie prowadzenia ewidencji podatkow i optat jako integralnej czg$ci ewidencji
ksiggowej Urzedu, ktora powinna by¢ uzgadniana z zapisami kont ksiggi gléwnej na dzien
konczacy miesiac.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 . poz.
617), w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania okresu zwolnienia od podatku rolnego,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 i ust. 6 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z
2015 r., poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) przeprowadzania w stosunku do podatnikéw czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z

przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,



10.

1.

12.

b) zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji badz wzywania do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku, stosownie do art.
274a § 1 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach (w tym finansowych)

wszczetego, a niezakonczonego w trakcie kontroli postgpowania wyjasniajacego wobec

podatnika o nr 09/0000085 oraz wobec podatnika o nr 20/000001.

Przestrzeganie postanowien ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Gminy,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzenie mienie”, w szczegdlnosci w

zakresie powotywania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz okre$lania metod przeprowadzenia

inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw majatku, stosownie do § 10 ust. 1 Instrukcji.

Sporzadzanie wymaganych wnioskéw o udzielenie zaméwienia przez odpowiedzialnego

pracownika, zgodnie z § 2 ust. 11 § 4 ust. 1 i 2 zarzadzenia Nr 25/2014 Wéjta Gminy Ruja z

dnia 6 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z

2015 r. poz. 1774 ze zm.), w szczegolnosci:

a) nie obciazanie nabywcOw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

b) prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1¢ w zwiazku
z art. 25 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z

2014 r. poz. 1490), w szczegolnosci w zakresie wypelniania przez czltonkow komisji

przetargowej wymogu okreslonego w § 9 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wihasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani Marta Sokot
Przewodniczaca Rady Gminy Ruja



