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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

za posrednictwem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

ZASTRZEZENIA BURMISTRZA MIASTA KEODZKA
do wniosku pokontrolnego WK.60/316//K-31/12 z dnia 23 maja 2012 roku.

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 55, poz. 577 ze zm.)
wnoszg¢ zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 23 maja 2012 r., nr WK.60/316//K-31/12, zarzucajac bledna
wykladni¢ 1 niewlasciwe zastosowanie przepiséw art. 90 ust. 2b ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (teks jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zw. z § 3 ust. 1
uchwaly rady Miejskiej w Ktodzku nr XLII/418/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu
udzielania, rozliczania i Kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla podstawowych
i gimnazjalnych szkot niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Klodzko oraz art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Whbrew twierdzeniom zawartym w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2012 r.
informuje, iz ustalajac podstawe wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych kierowano sie
przepisami prawa, tj. art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty,
uchwatq nr XLII/418/2009 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 24 wrzesnia 2009 roku w sprawie
trybu udzielania, rozliczania oi kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla podstawowych
1 gimnazjalnych szkét niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Klodzko interpretowanymi w zwigzku
z obowiazujacymi zasadami gospodarki srodkami publicznymi.

Do roku 2001 przedszkola Gminy Miejskiej Klodzko funkcjonowaly w formie zaktadéw
budzetowych. Podstawa wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych byla wysokos¢ dotacji
dla przedszkoli publicznych planowanej w rozdziale 80104 Kklasyfikacji budzetowej.
Po przeksztalceniu zakltadéw budzetowych w jednostki budzetowe analogicznie do lat poprzednich
do ustalenia podstawy dotacji dla przedszkoli niepublicznych przyjmowano wydatki biezace
sklasyfikowane w tym rozdziale. Ustawa o systemie oswiaty méwi o wydatkach ponoszonych
w przedszkolach czyli biorac pod uwage klasyfikacje budzetowa odniesiono si¢ to do rozdziatu
80104 — Przedszkola.

Ustawa o systemie oswiaty naktada na na gminy obowiazek realizacji zadan oswiatowych
oraz okresla sposob ich finansowania. (art. 5 i 5a ustawy). Ustawa przewidziala mozliwos¢
przekazania realizacji zadan oswiatowych podmiotom innym niz gmina (art. 3 ust. 2 ustawy)
w formie placéwki niepublicznej. Sposdb finansowania zadan przez placowki publiczne zostat
okreslony w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty, a niepubliczne w art. 90 tejze ustawy. Cytowana
ustawa wskazuje, ze zadania o§wiatowe w placowkach publicznych powinny by¢ finansowane na
tym samym poziomie co tozsame zadania realizowane w placowkach prowadzonych przez gming,
natomiast w placowkach niepublicznych zadania o$wiatowe powinny by¢ dofinansowane



w wysokosci subwencji lub jezeli s to zadania wlasne gminy (przedszkola) w wysokosci nie
nizszej niz 75% wydatkéw biezacych. Katalog tych wydatkow zastat zawezony do dofinansowania
(ale nie sfinansowania) zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Srodki z dotacji moga byé wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw
biezacych przedszkola niepublicznego.

W katalogu wydatkéw nie miesci si¢ doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli oraz ZFSS
dla nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami. W przedszkolach niepublicznych nie
obowiazuje Karta Nauczyciela, ktéra narzuca na samorzady planowanie srodkéw w wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli na doksztalcanie
1 doskonalenie (rozdziat 80146) niezaleznie od tego czy te $rodki beda wykorzystane. Zgodnie z art.
70a Karty Nauczyciela to organ prowadzacy musi wyodrebnié w swoim budzecie $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nie jest to wydatek przedszkola. Podobnie
jest z Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Dla nich
zgodnie z art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich §wiadczen
kompensacyjnych (rozdziat 80195). Takich wydatkow nie ponosza przedszkola niepubliczne.
Biorge to pod uwage oraz analogiczne postgpowanie do lat poprzednich jako podstawe do ustalenia
dotacji dla przedszkoli niepublicznych przyjeto wydatki biezace planowane w rozdziale 80104
klasyfikacji budzetowe;.

Jak wynika z powyzszego wolg ustawodawcy nie byto peine finansowanie funkcjonowania
placowki niepublicznej, a jedynie dofinansowanie realizowanych przez nia zadan oswiatowych.
Ustawodawca w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty moéwi o wydatkach ponoszonych na
ucznia, co narzuca okreslong interpretacje, a mianowicie wskazuje przez to jednoznacznie na
bezposrednie wydatki na ksztalcenie. W tym katalogu nie miesci si¢ doksztalcania i doskonalenie
zawodowe nauczycieli oraz ZFSS dla nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami.

Wydatki biezace zaplanowane w dziale 80104 stanowia wszystkie wydatki ponoszone
w przedszkolu publicznym. Wydatki te sa pokrywane ze $rodkéw wilasnych gminy, subwencji
w przypadku dzieci niepelnosprawnych oraz z oplat wnoszonych przez rodzicéw za korzystanie
przez ich dzieci z nauczania, wychowania i opieki w czasie wykraczajacym poza jego bezptatny
wymiar oraz za wyzywienie. W przypadku ujmowania w podstawie ustalenia dotacji dla
przedszkola niepublicznego wszystkich tych wydatkéw prowadzitoby to do sytuacji sztucznego
zwigkszania wydatkow biezacych. W uchwale nr XLII/418/2009 w § 3 ust.l zapisano iz
niepublicznym przedszkolom przystuguje dotacja na kazde dziecko w wysokosci réwnej 75 %
wydatkéw biezacych ustalonych w uchwale budzetowej, ponoszonych przez Gmine Miejska
Klodzko.

W przypadku odliczania subwencji - zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty na
ucznia niepetnosprawnego przystuguje dotacja w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola publicznego w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming. Ten zapis wskazuje, iz zasadne jest pomniejszanie podstawy ustalenia
dotacji o wysokos¢ tej subwencji poniewaz w sytuacji gdyby w przedszkolu niepublicznym byli
uczniowie niepetnosprawni, a nie odj¢to by wydatkéw pokrywanych przez subwencje, dotacja
zostataby podwojona.

W odniesieniu do oplat rodzicow - rodzice, ktérzy posylaja dziecko do przedszkola
publicznego ponosza oplaty za wyzywienie, ktére pokrywaja wydatki poniesione przez gminy. Nie
jest zasadne ujmowanie tych wydatkéw do ustalenia dotacji poniewaz nie s to $rodki wtasne gminy
a przeciez rodzice w przedszkolu niepublicznym rowniez ponoszg oplaty za wyzywienie. Podobnie
jest w przypadku oplat za zajgcia przekraczajace podstawe programowa, ktére rdwniez powoduja
wzrost dotacji a w przedszkolu niepublicznym rodzice placg za korzystanie dziecka z zajeé
w postaci tzw. czesnego. W tych przypadkach zadania byloby finansowane dwukrotnie.

Biorac powyzsze pod uwage jak rowniez plynace z réznych srodowisk postulaty i uwagi
krytyczne oraz zasady budzetowe ktore méwia, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane



w sposob celowy i oszczedny oraz prawidlowy w sensie ich stusznosci i skutecznosci ustalajac
podstawe ustalenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych przyjmowano wydatki biezace
ponoszone przez gming ze srodkow wiasnych. Gdyby ujmowac wszystkie wydatki okazatoby sig,
ze gmina przeznacza na dziecko uczg¢szczajace do przedszkola niepublicznego wigcej pienigdzy niz
na te, ktore przebywaja w przedszkolu publicznym. W 2009 roku ustalajac sposéb naliczania dotacji
obliczono iz w przypadku nie wylaczania z podstawy oplat rodzicéw i subwencji podstawa dotacji
na jedno dziecka w przedszkolu niepublicznym wynosi 673 zt a faktyczny koszt utrzymania dziecka
w przedszkolu publicznym wynosi 494 zi. Nawet kwota dotacji stanowiaca 75 % wydatkow
biezacych (505 zl) przewyzsza koszt utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym. Znajdujaca si¢
w aktach sprawy tabela (stanowiaca zatacznik do pisma z dnia 22 marca 2012 r.) przedstawia jak
ksztattowatyby si¢ dotacje dla przedszkoli niepublicznych w przypadku ujmowania w podstawie ich
ustalenia wydatkow pokrywanych przez rodzicéw oraz subwencjg.

Wszystkie te watpliwosci przyczynily sie do przygotowania propozycji zmiany dotyczacej sposobu
okreslania podstawy naliczania dotacji i w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw zostata zawarta propozycja przepisu, ktory okresla ze
podstawg naliczenia dotacji beda wydatki biezace, ktore ponosi gmina ze swych wlasnych $rodkow.
Te dzialania $wiadczg o stusznosci stosowanej metody ustalania podstawy wyliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych. Celem nie bylo zanizenie dotacji ale rowne traktowanie dzieci oraz
zasadne i celowe wydatkowanie srodkéw publicznych. Inna interpretacja zapisow ustawy prowadzi
do wykladni niezgodnej z duchem ustawy i rownym traktowaniem placowek publicznych oraz
niepublicznych. Niezgodno$¢ przepisow ustawy o systemie oswiaty z ustawg o finansach
publicznych (w zakresie dotyczacym definiowania poje¢cia wydatkoéw) nie moze prowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci podmiotow wobec prawa, ktéra nakazuje tworzenie
tresci prawa w sposob eliminujacy bezpodstawna dyskryminacje lub uprzywilejowanie.

W tym kontek$cie nalezy powotaé si¢ zbiezne stanowisko Ministra Edukacji Narodowej
zawarte w piSmie z dnia 9 pazdziernika 2010 r., w ktéorym stwierdzono, ze gmina ustalajac
wysoko$¢ dotacji dla niepublicznego przedszkola, ma prawo wylaczy¢ z podstawy naliczenia
dotacji wydatki zywieniowe wnoszone przez rodzicow dzieci uczgszczajacych do przedszkoli
publicznych w formie optat za korzystanie przez wychowankow z positku. Podobnie w pismie do
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 20 lipca 2011 r. stwierdzono, ze do
podstawy ustalenia dotacji nie nalezy zalicza¢ wplat rodzicow za czynnosci opiekunczo-
wychowawcze i zywienie dzieci. Nadto dotychczasowy sposob naliczania dotacji w Gminie
Miejskiej Klodzko nie zostal zakwestionowany przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w trakcie
kontroli przeprowadzonej w 2011 r.

Niniejsze zastrzezenia sg zgodne z dotychczasowymi wyjasnieniami (w tym tymi zawartymi
w pi$mie z dnia 22 marca 2012 r.).
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