BURMISTRZ GMINY
MILICZ

56-300 Milicz, ul. Trzebnicka 2

tel. (0-71) 38-41-147  fax (0-71) 38-41-119  e-mail: info@milicz.pl  http://www.milicz.pl

Nr B.1710.28.2013

o

Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu

W zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym (sygn. WK.60/420/K-22/13) dorgczonym 3
wrzesnia 2013 r., a sporzgdzonym w wyniku przeprowadzonej kontroli przez Zespot Kontrolny
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniach od 3 kwietnia do
28 czerwca 2013 r, informuje co nastepuje:

I. W ramach kontroli zarzadczej, bezzwlocznie po otrzymaniu protokotu przedmiotowej kontroli,
zlecone zostalo audytorowi zewngtrznemu przygotowanie biezacych zalecen do wdrozenia, ktore
nastepnie zostaty omowione z Kierownikiem Wydziatu Organizacyjnego i Wydziatu Finansowo-
Budzetowego.

Ponadto wszystkie wnioski pokontrolne zostaly oméwione z kierownictwem Urzgdu 1
przedstawicielami Wydziatow na spotkaniu w dniu 4 wrzesnia 2013 r.

I[I. W ramach dzialan szkoleniowych - zobowigzalem Skarbnika Gminy Milicz do
przeprowadzenia szkolenia pracownikéw Urzedu Miejskiego w zakresie przestrzegania
wskazanych przez RIO przepiséw ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci i
przepisow podustawowych dotyczacych zasad rachunkowosci, przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$é finansowej i budzetowej, a takze klasyfikacji budzetowej oraz Ordynacji
podatkowej. Dodatkowo polecilem przeprowadzenie jeszcze w tym roku szkolefi z zakresu
zamdéwien publicznych, a w planie szkolen na rok 2014 ujgcie szkolen dotyczacych udzielania
dotaciji.

Dodatkowo polecitem Kierownikowi Wydziatu Organizacyjnego wprowadzenie do praktyki
wspdtpracy z organizacjami spoza sektora finansow publicznych szkolen z zakresu poprawnosci
rozliczania dotacji.

I[II. W ramach odpowiedzialnosci stuzbowej — wystgpitem do Rady Miejskie w Miliczu, za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miliczu, o odwotanie Pana Tadeusza
Ciesielskiego z funkcji Skarbnika Gminy Milicz.

Natomiast w zwigzku =z nieprzestrzeganiem obowiazku przekazywania pobranych
dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrgbnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce z tytulu wykonywania tych zadan, na
rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czgsci budzetowej przekazujacego dotacje celowg wg
stanu $rodkow okreslonego na:

10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca;



20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca
bezposredni przetozony pracownika odpowiedzialnego za ten stan rzeczy wystapit z wnioskiem o
jego ukaranie.

Dodatkowo pouczeni zostali pracownicy odpowiedzialni za sprawy dotacji dla szkét i
placéwek o$wiatowych oraz wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

[V.W szczegblnosci Skarbnik Gminy i Kierownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego zostali
pouczeni i zobowigzani do: ;

1. Przestrzegania uchwat Rady Miejskiej w Miliczu w zakresie przyznanych limitéw zobowigzan z
tytubu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytdw i pozyczek zaciagnigtych w roku
budzetowym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. W okresie
od dnia 02 stycznia do 24 wrze$nia 2013r. okreslony limit zobowigzan dla kredytu na
finansowanie przejsciowego deficytu nie przekroczono ani razu.

2. Przedstawienia zmienionych zasad (polityki) rachunkowos$ci poprzez dostosowanie ich do
przepisow art.10 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci(tekst jednolity:, Dz. U. z
2013 roku, poz. 330.), zgodnie ze wskazaniami RIO i audytora, tak aby mogly wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2014 r..

W ,nowej” polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Miliczu podstawowym
wyznacznikiem sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w Organie i Urzedzie bedzie
zakladowy plan kont. Jego zapisy kwalifikuja i charakteryzuja ewidencjonowane operacje
gospodarcze. W konstrukcji planu kont dla Urzedu i Organu uwzgledniono:

1) Opis kont syntetycznych

2) Tre$¢ ekonomicznag i typowe zapisy kont syntetycznych
3) Zasady budowy kont analitycznych

4) Zasady numerowania dowoddw ksiegowych

5) Wykaz prowadzonych ksiag rachunkowych

6) Opis systemu przetwarzania danych

Urzad oraz Organ posiadaé beda odrgbne rachunki biezace. System finansowo - ksiggowy
wykorzystywany do prowadzenia rachunkowosci Urzgdu oraz Organu bedzie umozliwial
wyodrebnienie ksigg rachunkowych dla kazdego rachunku bankowego.

3. Przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2013 roku, poz. 330.), a w szczegdlnosci w zakresie: art.13 ust.5; art.14 ust.1; art.20 ust.2;
art.24; art.25; art.26 ust.l pkt. 2 i ust.3; art.30 ust.lustawy, a w szczegdlnosci do prowadzenia
ksigg rachunkowych:

e rzetelnie tzn., ze dokonane w nich zapisy bedg odzwierciedlaé stan rzeczywisty;

o bezblednie tzn., ze wprowadzone do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania dowody ksiggowe n dotyczace operacji
gospodarczych dokonanych w danym okresie sprawozdawczym, zapewniono
ciagloéé  zapisow oraz  bezblednos¢ dziatania stosowanych  procedur
obliczeniowych;

e sprawdzalnie tzn., ze umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych;

e biezagco tzn., ze m. in. umozliwiaja sporzadzanie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i budzetowych.



Dodatkowo informuje, ze pracownicy wydziatu finansowo — budzetowego zostali pouczeni i
zdyscyplinowani co do przeksiegowan tj. przesunie¢ miedzy rozdzialami klasyfikacji budzetowe;.
Wszystkie zmiany do planu wydatkéw budzetu majg wynika¢ z Uchwat Rady Miejskiej i
Zarzgdzen Burmistrza. Wszystkie przeksiggowania, ktére byly nieuzasadnione, a byly dokonane
na dzien 31 marca 2013 na polecenie Skarbnika Gminy Milicz wrécity do stanu pierwotnego.

4. Przestrzegania przepisow wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca
2010 r w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej a w szczegdlnosci:

1) Zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
130 — rachunek biezacy jednostki,
222 - rozliczenie dochodéw budzetowych, ktére zostang dostosowane do opiséw kont zawartych
w zafgczniku nr 2 do rozporzadzenia;

2) Zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
223 —rozliczenie wydatkdw budzetowych,
224 - rozliczenie dotacji budzetowych,
720 — przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz konta zespotu 4 — koszty wedtug rodzajow,
ktore zostang dostosowane do opiséw kont zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia;

3) Ostatecznego zamknigcia i otwarcia ksigg rachunkowych kontynuujacej dzialalnos¢ w

terminie do 30 kwietnia roku nastepnego.

5. Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosei:

1) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb — 28 S wylgcznie na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow
§ 6 ust.l pkt.l oraz §9 ust.1 i 2 rozporzadzenia. Ewidencje analityczng do konta 130 —
rachunki biezace jednostek budzetowych ksiggi Glownej Urzedu zobowigzujemy sie
prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy sporzgdzanie sprawozdan budzetowych prawidtowo
stosownie do przepisow okreslonych w § 8 ust.2 pkt 3 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci;

2) w sprawozdaniu budzetowych Rb — 28 S w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem ,, wykazywac
bedziemy wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosci nie minat do konca
okresu sprawozdawczego;

3) w kolumnie ,,Zobowiagzania wymagalne ,, wykazywaé bedziemy dane tylko wtedy, gdy
zobowigzania nie zostaly zaptacone w terminie i nie sg przedawnione, umorzone, a ich
termin ptatnosci uplyngl przed okresem sprawozdawczym, w rozbiciu na zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubieglych i w roku biezgcym;

V. Stwierdzone bledy w ztozonych deklaracjach za lata 2010, 2011 i 2012w sprawie podatku od
srodkow transportowych przez Inspektorow RIO w trakcie przeprowadzanej kontroli, zostaly
wyeliminowane poprzez wezwanie podatnikow przez Organ podatkowy do uzupelnienia
deklaracji, strony wywigzaly si¢ z obowigzku i dokonaly czynno$ci uzupelnienia deklaracji.
Obecnie Organ podatkowy dokonuje na biezaco czynnosci sprawdzajgcych, zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej okreslonych w art.272 pkt 2 i 3 ustawy, majgcych na celu stwierdzenie
formalnej poprawno$ci skltadanych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji

z przedstawionymi dokumentami. -



VI. Pracownicy wydziatu finansowo — budzetowego odpowiedzialni za prawidlows dekretacje
dokumentéw ksiegowych zostali zobowigzani do przestrzegania przepisOw rozporzagdzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2010 r w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207 ze zm.).

VII. Dotacja przedmiotowa dla Samorzadowego Zaktadu Ustug Komunalnych w Miliczu
przekazywana bedzie stosownie do postanowien zawartych w §45 ust.lrozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616) t). w
wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadan. Wydzial Zarzgdzania
Zasobami Urzedu Miejskiego w Miliczu zostal zobowigzany do przygotowania projektu
Zarzadzenia Burmistrza w sprawie okre$lenia zasad przekazywania 1 rozliczania dotacji
przedmiotowej Zaktadowi Ustug Komunalnych w Miliczu stosownie do wymogow okreslonych w
§ 45 ust.2 rozporzadzenia.

VIII. W $wietle obowigzujacych zasad prowadzenia rachunkowosci, w kazdym przypadku wigze
tzw. zasada memoriatu, o ktérej mowa w art.6.ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Urzad Miejski w Miliczu zobowigzuje si¢ ujmowaé w ksiggach rachunkowych, a nastgpnie w
sprawozdaniu finansowym za dany okres, ogoélu operacji gospodarczych, dotyczacych tego
wiasnie okresu, niezaleznie od tego, czy przychody, wzglednie koszty zostalty w tym okresie
optacone czy tez nie.

IX. Zasady wynikajagce z art.30 ust.l1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z §8 ust.6
rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci(...), a dotyczace wyceny kredytu i
odsetek od kredytu w euro zostaly wprowadzone w miesigcu czerwcu br, a zasady wynikajgce z
art.14 ust.1. ustawy o rachunkowosci, a dotyczace chronologii ujgcia zdarzen gospodarczych
zostaly wprowadzone w trakcie przeprowadzanej kontroli.

X. Od nowego roku budzetowego tj. od 1 stycznia 2014 roku ewidencja szczegétowa do konta 901
— dochody budzetu bedzie prowadzona tak, aby umozliwiala ustalenie stanu poszczego6lnych
dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego, dla konta 902 — wydatki budzetu bedzie
prowadzona tak, aby umozliwiata ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji, dla konta 223 — rozliczenie wydatkéw budzetowych prowadzona bedzie w
taki sposob, aby umozliwiatla ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami
organizacyjnymi z tytulu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienigznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, a dla konta 222 - rozliczenie
dochodéw budzetowych ewidencje szczegdtowag prowadzi¢ bedziemy tak, aby umozliwiata
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi.

XI. W zakresie terminowego przekazywania uméw do ksiegowosci zgodnie z zarzgdzeniem nr
477/2012 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 29 sierpnia 2012 roku, w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzajacego do uzytku ,,Instrukcje sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych’’(punkt 11 wnioskéw pokontrolnych), informujg, iz
pracownik na stanowisku ds. pracowniczych zostal pouczony o koniecznosci stosowania ww.
zarzadzenia juz w trakcie czynnosci prowadzonych przez Zespél Kontrolny Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w wyniku czego od dnia 8 lipca 2013 roku do ksiggowosci oprocz zestawien
bedacych podstawg do ksiggowan wynagrodzen oraz ich pochodnych zwanych ,,zbiorowka”,
przekazywane sg kserokopie uméw zlecefi, uméw o dzieto wraz kserokopig rachunkéw do umow
zlecen, uméw o dzielo wystawionych przez Zleceniobiorcow oraz kserokopie oswiadczenia
Zleceniobiorcy dla celéw ubezpieczeniowych i podatkowych. Na tej podstawie pracownik
ksiegowo$ci sprawdza, czy kwota naliczonego wynagrodzenia jest zgodna z przediozonym
rachunkiem Zleceniobiorcy. W oparciu o przekazane o$wiadczenie Zleceniobiorcy dla celow
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ubezpieczeniowych i podatkowych pracownik ksiggowosci ma mozliwo$¢ sprawdzenia czy
Zleceniobiorcy wiasciwie odprowadzono skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy. Zachowana jest zatem zasada ,,podwdjnej kontroli”.

XII. W zakresie punktu 25 wnioskow pokontrolnych zostalo przeprowadzone postgpowanie
wyjasniajgce co do sanacji dziatan pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. organizacji
pozarzagdowych. W wyniku przeprowadzonego postgpowania:

1) w zakresie ppkt. a i b pouczono pracownika o koniecznosci bezwzglednego zastosowania
przepisow art. 11, ust 1 i 2 oraz art. 13, ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku, nr
234, poz. 1536 ze zm.)

2) w zakresie ppkt. ¢ ustalono, iz zgodnie z obowigzujgca ww. ustawg ogloszenie
o konkursie zawiera¢ powinno kryterium oceniania ofert, co tez ogtoszenia zawierajg.
W dalszej czgsci zobowigzano pracownika do stosowania zalecen w przysztosci.

3) W zakresie ppkt. d zobowigzano pracownika do stosowania zalecenia
1 przestrzegania przepisow art. 15, ust.1, pkt.2 ust.2 ustawy.

4) W zakresie ppkt. e postanowiono w umowach z organizacjami pozarzgdowymi zawiera¢
bardziej szczegotowe zapisy odnosnie sprawozdan koncowych np. dokumentacje
fotograficzng, prasowa itp., ktore dadzg mozliwos¢ wiekszej kontroli i oceny realizacji
zadania.

XIII. W odniesieniu do punktu 19 wnioskéw pokontrolnych w zakresie ustug pocztowych nalezy
jeszcze raz podniesé, iz odnoénie wyboru trybu zamoéwienia
z wolnej reki na ustugi pocztowe przed 29 stycznia 2010 roku, a wigc przed wejsciem w zycie
tzw. ,,duzej nowelizacji” ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych —
Zamawiajacy mial prawo zastosowaé tryb zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit a) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku ( Dz. U. z 2007 r., Nr 82, poz. 560 z p6zn. zm.).
Obowigzywal bowiem poprzedni stan prawny, w ktérym art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. €) tejze ustawy
wyraznie przewidywal, iz ustugi pocztowe mialy przed wejsciem w zycie ww. nowelizacji
charakter powszechny. Natomiast po 29 stycznia 2010 roku Poczta Polska nie byla juz
monopolistg i monopol jej ustug zostal ograniczony do ,,ustug zastrzezonych” w rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe . Zamawiajgcy obowigzany bytby (gdyby wszczal postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego po tej dacie t j. po 29 stycznia 2010 roku) przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zaméwienia w jednym z trybow podstawowych na te pozostate ustugi
— tj. ,,niezastrzezone”. Warto wskaza¢, iz ww. postgpowanie w trybie zamowienia z wolnej reki
na ustugi pocztowe zostato zakonczone zawarciem umowy w dniu 28.01.2010 roku.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz w obecnym stanie prawnym przeprowadzono postgpowanie
w trybie przetargu nieograniczonego , w ktorym zawarto w formularzu ofertowym ceny (brutto), a
nie ceny ryczattowe. Ceny (brutto) sg zgodne z cennikiem, ktéry byt zatgcznikiem do formularza
ofertowego. W poprzednim postgpowaniu na ustugi pocztowe (na okres od 1.04.2010 do
31.03.2013) w formularzu ofertowym omylkowo uzyto zwrotu ,, cena ryczalt”, cho¢ po
negocjacjach postanowien umownych z jednym Wykonawcg (tryb zamoéwienia z wolnej re¢ki na to
pozwala) ustalono, iz jest to cena (brutto), ktora kazdorazowo ustalana bedzie na podstawie
cennika ustug dotgczonego do umowy. Odplatnos¢ za ww. ustugi pocztowe bedzie nastgpowata na
podstawie iloczynu cen (brutto) i ilosci przesylek. W kwestii szacunkowej kwoty podanej w
umowie na ww. ushugi pocztowe nalezy wyjasni¢, iz zostala ona wyliczona jedynie orientacyjnie
na podstawie lat ubiegtych 2007-2010.
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XIV. W zakresie bezpodstawnego wyptacania sottysom ekwiwalentu za udostepnienie prywatnego
Internetu do celéw stuzbowych (punkt 17 wnioskéw pokontrolnych), informuje, iz zgodnie z art.
37 b ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy moze ustanowi¢ zasady, w oparciu o ktére,
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowej. W celu dostosowania realizacji zalecen pokontrolnych
wszczgto procedure polegajaca na zmianie uchwaly w sprawie zasad przyznawania diet i zwrotu
kosztéw podrézy soltysom oraz wysokosci wynagradzania za inkaso za pobdr podatkéw. Zmiana
polega na zwigkszeniu diet sottysom o koszt optat dostepu do sieci Internet.

XV. Odnosnie wniosku zawartego w pkt. 21c informuje, ze beda realizowane oraz respektowane
zalecenia kontrolujacych w zakresie naliczania dotacji i przekazywania jej na rachunek
niepublicznej szkoly nawet w sytuacji, gdy szkota ta nie sktada informacji o rzeczywistej liczbie
ucznidéw. Ponadto rozstrzygnigciem nadzorczym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchylony zostal przepis §8 ust. 5 uchwaty nr XXV1/129/08 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30
lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw ustalania wysokosci i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkét i placowek, zgodnie z ktorym nie zlozenie informacji
stanowito podstawe do wstrzymania wyplaty dotacji do czasu zlozenia przez niepubliczng
placowke stosownej informacji o aktualnej liczbie dzieci.

W zakresie wniosku pkt. 21 e - dotacja na dziecko niepelnosprawne uczeszczajace od
marca do sierpnia 2012 r. do niepublicznego Punktu Przedszkolnego w Miliczu, byla naliczana i
przekazywana jak dla dziecka bez orzeczenia tj. ogétem 1142,10 zi. Brak informacji o rodzaju
niepeinosprawnosci nie pozwalat na prawidiowe ustalenie kwoty dotacji na to dziecko, biorgc pod
uwage rodzaj niepeinosprawnosci. W trakcie kontroli ustalono, Zze dotacja powinna wynosic
3854,06 z1. Zatem nalezna dotacja dla Punktu Przedszkolnego w Miliczu za caly okres powinna
by¢ wyzsza o 21 982,26 zi. Punkt Przedszkolny w Miliczu na wniosek organu prowadzgcego tj.
Milickiego Stowarzyszenia ,,Razem Blizej” (ztozony w dniu 31 stycznia 2013 r.) zostat
wykreslony z ewidencji niepublicznych placowek z dniem 1 stycznia 2013 r. (decyzja ostateczna
nr R.4430.1.2013 z dnia 18 kwietnia 2013 r.). Nie ma wiec podstaw ani mozliwosci przekazania
dotacji uzupetniajgcej dla nieistniejgcego juz punktu przedszkolnego.

Natomiast weryfikacja zwrotu innych naleznych dotacji mozliwa bedzie po ostatecznym
wyjasnieniu wszystkich watpliwosci wobec ustalen Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu.

Informuje¢, ze nieprawidlowos$¢ w zakresie rozliczenia dotacji udzielonej Punktowi
Przedszkolnemu w Miliczu zostala usunig¢ta w trakcie kontroli. Nieprawidlowo$¢ ta powstata
wskutek omytkowego przekazania na rachunek punktu przedszkolnego srodkéw mu nienaleznych
1 nie odzyskania ich. Aby w przysztosci zapobiec podobnym przepadkom, rozliczenia kwartalne
sktadane przez szkoty i placowki niepubliczne bedg weryfikowane nie tylko z kwotami naleznych
dotacji jak to bylo dotad, ale takze ze srodkami przekazanymi na ich rachunki bankowe. W tym
celu pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przekazywanie i rozliczanie dotacji zostat
zobowigzany do uzyskiwania z Wydziatlu Finansowo-Budzetowego potwierdzenia przekazanych
$rodkow.,

W zakresie wnioskoOw — pkt 22 a — e - aktualnie Gmina Milicz na biezgco obcigza inne
gminy zwrotami wydatkéw zwigzanymi z uczeszczaniem do niepublicznych przedszkoli dzieci
zamieszkatych na terenie tych gmin .

Gmina Kroénica ztozyla propozycje uregulowania zaleglosci zwigzanych z naleznym Gminie
Milicz zwrotem za okres od wrzeénia 2008 roku do sierpnia 2012 roku, ktéra po
przeprowadzonych negocjacjach zostala zaakceptowana i zawarto w tej sprawie porozumienie
zakfadajace roztozenia tej naleznosci na raty.

Do Gminy Cieszkow skierowano natomiast korekt¢ pisma R.4431.88.2012 z dnia 14 wrzesnia
2012 roku ustalajacg stan zobowigzan Gminy Cieszkéw za okres od wrzesnia 2008 roku do
grudnia 2009 roku na kwote¢ 41.765,29 zi.



Wystawione noty obcigzeniowe:

a) naleznos$ci za rok 2012:

Data Gmina Okres, ktorego Kwota
Nr noty | wystawienia zobowigzana dotyczy nalezna
2 684,64
18/2013 2013-09-24 | Gmina Krotoszyn [09.2011 - 12.2012 zt
19/2013 2013-09-24 | Gmina Krotoszyn |01.2013 - 08.2013
2 877,65 zt
20/2013 2013-09-24 | Gmina Zmigrod 05.2013 - 08.2013
2 057,49 z
2 856,31
21/2013 2013-09-24 | Gmina Zmigrod 01.2012 - 08.2012 zt
1,:237,39
22/2013 2013-09-24 | Gmina Cieszkow  [09.2012 - 12.2012 7t
b) naleznosci biezace za rok 2013
Data Gmina Okres, ktérego Kwota
Nr noty | wystawienia zobowiazana dotyczy nalezna
5 035,66
14/2013 2013-08-26 | Gmina Cieszkow | 05.2013 - 07.2013 z1
18 703,88
15/2013 2013-08-26 | Gmina Kro$nice 05.2013 - 07.2013 z1
: 5 755,04
16/2013 2013-09-19 | Gmina Kro$nice 08.2013 zt
1 438,76
17/2013 2013-09-19 | Gmina Cieszkow [ 08.2013 zt
23/2013 2013-09-25 | Gmina Migdzyborz | 02.2013 - 08.2013 1 238,39 zt

W zwigzku ze zlozeniem informacji o aktualnej liczbie dzieci w przedszkolach
niepublicznych na wrzesien 2013 roku, do wszystkich gmin z terenu ktorych dzieci uczeszezajg do
tych przedszkoli zostang przekazane informacje o liczbie dzieci, na ktére Gmina Milicz przekazuje
dotacje. ;
Ponadto do 11 pazdziernika 2013r. winien by¢ wypracowany wzér porozumienia w
sprawie zwrotu Gminie Milicz wydatkéw z tym zwigzanych. Zmiana przepisow ustawy w tym
zakresie powoduje réwniez koniecznos¢ zweryfikowania sposobu naliczania kwoty zwrotu.

XVI. W zakresie punktu 24 g wnioskéw pokontrolnych, informuj¢, iz podjgto nast¢pujace
dziatania dotyczace rozliczenia zadania publicznego wykonanego przez Ludowy Klub Sportowy
Barycz w Sulowie:

1) Klub zostal wezwany pismem nr 0.426.36.2012 z dnia 17 maja 2013 roku do ztozenia
wyjasnien oraz korekty sprawozdania — kserokopia pisma w zatgczeniu;

2) Dnia 14 czerwca 2013 roku LKS Barycz Suléw wystgpit z wnioskiem o przediuzenie
terminu na przedstawienie sprawozdania i wyjasnien. Wniosek Klubu zostal rozpatrzony
pozytywnie — w zalaczeniu;

3) Organ wykonawczy po zweryfikowaniu korekty sprawozdania koncowego dostarczonego
dnia 25 czerwca 2013 roku podjal decyzje o zwrocie dotacji w wysokosci 2972,34 zt -
kserokopia decyzji w zatgczeniu.



XVII. W zakresie pkt 26 informuj¢, ze zlozone zobowigzanie w zakresie przyj¢cia na stan
srodkéw trwatych samochodu osobowego zakupionego przez Os$rodek Kultury w Miliczu ze
Srodkow na dziatalnos¢ wydawniczg wraz z udokumentowaniem ujecia w ewidencji ksiggowej
Urzedu Miejskiego w Miliczu zostalo wykonane, na potwierdzenie, czego przedstawiam w
zalgczeniu:

1) pismo FB.3241.1.2013 z dnia 30.06.2013r. dotyczace zobowigzania Gminy Milicz -
kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem;

2) Protokot przekazania $rodka trwatego z dnia 31.07.2013r. — kserokopia potwierdzona za
zgodnos¢ z oryginatem,;

3) karta srodka trwatego przekazana przez Osrodek Kultury w Miliczu — kserokopia potwierdzona
za zgodnos¢ z oryginatem;

4) Faktura Vat 2/2011 wystawiona dnia 21.03.2011 przez sprzedawce na zakup samochodu
osobowego SEAT IBIZA — kserokopia z kserokopii — potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem;

5) Przyjgcie srodka Trwatego(OT) — z dnia 31.07.2013r.- kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem;

6) Polecenie ksiggowania nr 411 z dnia 2013 — 07-31 (165/2013) — wydruk z systemu
informatycznego;

7) Ksiega gtowna — obroty kont — roboczy — wydruk z systemu informatycznego.

XVIII. W zakresie punktu 24 f wnioskéw pokontrolnych, informuje, iz podjeto nastepujace
dziatania dotyczace wyegzekwowania okreslonych kwot nadmiernie pobranych dotacji zadania
publicznego wykonanego przez Uczniowski Klub Sportowy ,, Bizon” oraz Stowarzyszenie
Partnerskie ,, Milicz”:

1) decyzjg nr 0.426.38.2012 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku wezwano UKS Bizon do zwrotu

czescei dotacji w wysokosci : 1566,14 zi.

2) decyzja nr O. 0340.1.2011 z dnia 30 wrze$nia 2013 roku wezwano Stowarzyszenie
Partnerski Milicz do zwrotu czeéci dotacji w wysokos$ci : 1318,87 zt

W celu zapobiezenia w przysztodci pojawiania si¢ podobnych rozbieznoéci lub bledéw w
przypadku zwrotu dotacji przez organizacje pozarzadowe wprowadzono zarzadzeniem nr
739/2013 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 30 wrze$nia 2013 roku zasady udzielania
i rozliczania dotacji dla organizacji pozytku publicznego na realizacj¢ lub dofinansowanie zadan
zleconych. Zasady te przede wszystkim dotyczg uregulowania kwestii rozdzialu zadan pracownika
merytorycznego i roli Wydziatu Finansowo- Budzetowego w przebiegu procesu rozliczania dotacji
1 ewentualnej kontroli w miejscu.

XIX. W zakresie punktu 1 wnioskow pokontrolnych z jednej strony zostaly podjete prace w celu
opracowania SIWZ z drugie natomiast Skarbnik Gminy zostat zobowigzany do
1) przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.

22013 r., poz.885), a w szczegbdlnosei dotyczacych zakresu wyboru banku obstugujacego
budzet Gminy Milicz na zasadach okreslonych w przepisach

o zamOwieniach publicznych, stosownie do art. 44 ust.4 i art.264 ust.1 i 4 ustawy

o finansach publicznych;

2) wskazanie 0so6b odpowiedzialnych za zawarcie umowy na obstuge bankowa Gminy
W sposob naruszajacy prawo;

3) przedstawienie w terminie do 4 pazdziernika 3013 r. analizy prawnych mozliwosci
rozwigzania zawartej umowy i skutkéw finansowych oraz przedstawienie harmonogramu
dziatan majgcych na celu dostosowanie rozwigzan do wymogéw wynikajacych z
obowigzujgcego prawa.



XX. Odnosnie wnioskow zawartych w pkt 16 w oczywisty sposéb deklaruje, ich przestrzeganie w
sytuacji wystgpienie stanéw faktycznych, ktére bedqg wymagaly zastosowania wskazanych
przepisow.

W stanie sprawy wskazanym w protokole z kontroli a dotyczgcym tzw. uméw
(porozumien) o udziale sotectwa ...w realizacji zadan Gminy Milicz — taki obowigzek jednak nie
wystagpil.

Z jednej bowiem strony wskazane w protokole z kontroli umowy (porozumienia) nie
polegaty na przekazaniu sotectwom zadnych nowych zadan, a jedynie na konkretyzacji czynnosci i
dziatan w zakresie zadaniowym uksztaltowanym przez organ stanowigcy w Statucie kazdego ze
sofectw.

Solectwa nie otrzymaty réwniez zadnych $rodkéw finansowych, a jedynie zdolnos$é
uczestniczenia partycypacyjnego w ksztaltowaniu wydatkéw okreslonych w limitach wydatkéw w
planie finansowym Urzedu Miejskiego w Miliczu. Formalnym dysponentem tych srodkéw
budzetowych byl i jest Burmistrz Gminy Milicz jako kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych — Urzedu Miejskiego w Miliczu. Nalezy przypomnieé, ze Konto 97 9582 0000
2000 0000 0358 0136 jest kontem Urzgdu Miejskiego, zasilanym $rodkami z konta podstawowego
61 9582 0000 2000 0000 0358 0008. Wszelkie wydatki dotyczace utrzymania $wietlic wiejskich,
w tym takze ponoszone w ramach porozumien, ptacone sg z konta 97 9582 0000 2000 0000 0358
0136, a zasilenia odpowiadajg kwocie tych zobowigzan.

Wydatki realizowane w ramach porozumien ujete zostaly w wydatkach budzetu gminy
Milicz zawartych w zataczniku uchwaty budzetowej. Mieszczg sie w nastepujacej klasyfikacjach:

1. Utrzymanie $wietlic i innych obiektow — rozdzial 92109

- 92109 4210 — zakup materialéw i wyposazenia

- 92109 4270 — zakup ustug remontowych

- 92109 4300 — zakup ustug pozostatych

2. 1Ladiczystos¢ — rozdziat 90003
- 90003 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia
- 90003 4300 — zakup ustug
3. Letnie 1 zimowe utrzymanie drég — rozdzial 60016
- 60016 4300 — zakup ustug
4. Promocja i rozwdj kulturowy — rozdziat 75075
- 75075 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
- 75075 4300 — zakup ustug
5. Teren sportowo — rekreacyjny — rozdziat 92601

- 92601 4120 - zakup materialéw i wyposazenia

- 92601 4300 - zakup ustug

Wszystkie faktury i rachunki dotyczace porozumien ujmowane byly wylacznie w
wymienionej wyzej klasyfikacji wydatkow (nigdy dotacji) , zgodnie z tabelg obejmujacg limity
tych wydatkéw, po uprzednim opisie przez pracownika merytorycznego, wskazujacego rodzaj
zadania 1 odpowiednig klasyfikacje budzetows.

Wydatki o ktérych mowa w umowach (porozumieniach) nie sg takze objete oddzielng
sprawozdawczoscig. W sprawozdaniu z wykonania wydatkow ujete sa w wydatkach og6lnych, w
odpowiedniej klasyfikacji.

Wydatki poniesione w ramach umoéw (porozumien) w I péiroczu 2013 r. — obroty na
klasyfikacjach ksztattujg si¢ nastepujaco:

1. 60016 4210 — 2 325,35 zt
60016 4300 — 7 985,66 zt
75075 4210 — 200,00 zl
92109 4210 -9 126,64 zt
92109 4300 - 9 666,64 z1
92601 4210 -1 553,21 zt

92601 4300 — 496,80 zt

N s LN



Z drugiej natomiast strony wymienione w protokole z kontroli umowy (porozumienia)
zawieraly rozwigzania mieszane o charakterze publiczno i prywatno-prawnym. Te drugie
dotyczyly zlecenia wykonywania czynno$ci organizatorskich oraz kontrolnych w oznaczonym
zakresie (administracja) osobom fizycznym. Dla przejrzystosci w roku 2014 elementy
prywatnoprawne (umowy zlecenia) zostang wylgczone jako odrgbne formalnie umowy.

XXI. Informuj¢ réwniez, ze wyloniono w drodze przetargu nieograniczonego wykonawce
zamdwienia publicznego ,,Publikacja w prasie o zasiggu lokalnym: reklam, ogloszen, o$wiadczen,
apeli, nekrologéw i kondolencji, zyczen oraz zleconych tematycznych darmowych dodatkow
specjalnych”,  zgodnie z SIW.Z. nr 0.271.27.3.2013 2z dnia 23.08.2013 roku.
http.//www.bip.milicz.pl/#72V00Q29udGVudCg4NTAWK Q==

Z powazaniem
E3Lfreivi

Zalgczniki:

1) pismo nr 0.426.36.2012 z dnia 17 maja 2013 roku do ztozenia wyjasnien oraz korekty
sprawozdania;

2) wniosek LKS Barycz Sutéw z dnia 14 czerwca 2013 roku o przedtuzenie terminu na
przedstawienie sprawozdania i wyjasnien;

3) decyzje o zwrocie dotacji w wysokosci 2972,34 zi;

4) pismo FB.3241.1.2013 z dnia 30.06.2013r. dotyczace zobowigzania Gminy Milicz —
kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem;

5) Protokol przekazania $rodka trwalego z dnia 31.07.2013r. — kserokopia potwierdzona za
zgodno$¢ z oryginatem;

6) karta $rodka trwalego przekazana przez O$rodek Kultury w Miliczu — kserokopia
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem;

7) Faktura Vat 2/2011 wystawiona dnia 21.03.2011 przez sprzedawce na zakup samochodu
osobowego SEAT IBIZA - kserokopia z kserokopii — potwierdzona za zgodno$¢ z
oryginatem;

8) Przyjecie Srodka Trwalego(OT) — z dnia 31.07.2013r.- kserokopia potwierdzona za zgodno$é
z oryginatem;

9) Polecenie ksiggowania nr 411 z dnia 2013 - 07-31 (165/2013) — wydruk z systemu
informatycznego;

10) Ksigga glowna — obroty kont — roboczy ~ wydruk z systemu informatycznego;



11) Noty obcigzeniowe — plik



