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dot. zastrzezen do wniosku nr 11 wystapienia pokontrolnego WK.60/310/K-36/14
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 12 listopada 2014 r. (wplyn¢lo do
Urze¢du Miasta 17.11.2014 r.)

Niniejszym sktadam zastrzezenia do wniosku nr 11 w czg$ci dot. rozliczenia
réznicy pomiedzy dotacja nalezng a faktycznie przekazanga Niepublicznej Szkole
Podstawowej Siostr Salezjanek za 2012 i 2013 r. oraz zweryfikowania
poprawnos$ci naliczen dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej Siostr
Salezjanek za 2014 r., wystgpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z 12 listopada 2014 r. z kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;
Miasta Dzierzoniow, za lata 2011-2013 oraz za I kwartat 2014 r., przeprowadzonej
w okresie od 4 sierpnia do 8 pazdziernika 2014 r.,

w zwigzku z ble¢dng interpretacjg art. 90 ust.2a ustawy o systemie o$wiaty,
polegajaca na nie uwzglednianiu przy ustalaniu minimalnej wysokosci dotacji dla
uczniow niepublicznych szkét podstawowych wskaznikow zwigkszajacych liczbe
uczniow tych szkdt, ktore sg uwzglednione przy podziale czeéci oswiatowej subwencji
ogblnej zgodnie z n/w rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej w tym:
1) rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 20 grudnia 2011r. w sprawie

sposobu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2012 ( Dz. U. z 2011 r. nr 288, poz.1693),

2) rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. 22012 r. poz.1541),

3) rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz.1687).

W w/w wystgpieniu pokontrolnym, sporzadzonym na podstawie protokotu

z kontroli stwierdzono, iz Niepublicznej Szkole Podstawowej Sidstr Salezjanek
zwanej dalej ,,Szkola” za lata 2012-2013 przekazano nadmierng kwot¢ dotacji i
tak:

1) za 2012 r. przekazano nadmierng kwot¢ wyrdéwnania dotacji w wysokoSci
26 819,12 zi, obliczong jako iloczyn wzrostu o wskaznik 4,7% liczby
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2)

3)

uczniéow Szkoty wedtug danych SIO na 30.1X.2011 r. i rocznej kwoty bazowej
dotacji na ucznia. Zgodnie z wystapieniem pokontrolnym wskaznik zwiekszajacy
liczb¢ uczniéw szkét podstawowych o 4,7% mial zastosowanie na etapie podziatu
czgsci  oSwiatowej subwencji  ogdlnej pomigdzy jednostki samorzadu
terytorialnego, na co wskazywal przepis §1 i §3 rozporzadzenia z 20 grudnia
2011 r. Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci
o$wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2012 (Dz. U. z 2011 r. nr 288, poz.1693).

Przekazanie tego wyrdéwnania dotacji bylo niezgodne z art. 90 ust.2a ustawy
0 systemie o$wiaty oraz §2 uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr LI/309/09
z 30 listopada 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych  szkét podstawowych, gimnazjéow, przedszkoli i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Miejskiej Dzierzoniéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne (...).
za 2013 r. przekazano nadmierng kwote wyrdéwnania dotacji w wysokosci
17 811,71 zt w wyniku podwyzZszenia $redniorocznej liczby uczniow Szkoty
o wskaznik 2,9% . Zgodnie z wystapieniem pokontrolnym wskaznik zwigkszajgcy
liczb¢ uczniéw szkét o 2,9% mial zastosowanie na etapie podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego, na co
wskazywal przepis §1 i §3 rozporzadzenia z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podzialu czegsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz.1541).

Przekazanie tego wyrownania dotacji bylo niezgodne z art. 90 ust.2a ustawy
0 systemie oswiaty oraz §2 uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa
nr XXVIII/201/12 z 26 listopada 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Miejskiej Dzierzoniow przez osoby fizyczne lub osoby prawne (...).
wystapienie pokontrolne zobowigzuje réwniez do zweryfikowania poprawnos$ci
naliczen dotacji dla Szkoty za 2014 r.
Z takim stanowiskiem kontrolujacego Gmina nie zgadza si¢

Zgodnie z art.28 ust.6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pOzZniejszymi
zmianami) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiegnieciu
opinii ministra do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego, okre§la, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu
czgsci oSwiatowe) subwencji ogdélnej migdzy poszczegélne jednostki samorzgdu
terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegdlnosci typdéw i rodzajow szkol i
placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach.
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Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z 20 grudnia 2011 r,
z 20 grudnia 2012 r. i z 18 grudnia 2013 r. w sprawie podziatu cze¢sci o$wiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012, 2013 i
2014 stanowig wykonanie upowaznienia zawartego w art.28 ust.6 ustawy
z 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z powyzszym o interpretacj¢ sposobu naliczania dotacji dla Szkoty
zgodnie z art.90 ust.2 ustawy o systemie os$wiaty oraz na podstawie w/w
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej, Urzad Miasta w Dzierzoniowie
zwrocit si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej, do Departamentu Wspotpracy
z Samorzgdem Terytorialnym, z ktérego otrzymuje corocznie metryczki subwencji
o$wiatowej, na podstawie ktorych naliczane sg dotacje dla Szkoty.

Z, otrzymanych przez Urzad Miasta w Dzierzoniowie pism Ministerstwa
Edukacji Narodowe) Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym
z 1 pazdziernika 2014 r. i z 22 pazdziernika 2014 (kserokopie pism w zalgczeniu
do niniejszego pisma) wynika, ze zgodnie z art. 90 ust.2a ustawy o systemie o$wiaty,
dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przyshuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czeéci oSwiatowe] subwencji ogodlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Dlatego ustalajagc minimalng wysokos$¢ dotacji dla danego rodzaju
niepublicznych szkdt podstawowych uwzglednia si¢ kwoty wynikajace z przeliczenia
poszczegdlnych ucznidw odpowiednimi wagami oraz wskaznikami, ktore sg
uwzgledniane przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogolnej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Tak powstalg
kwote nalezy podzieli¢ przez liczbg uczniéw szko6t danego typu i rodzaju stanowigca
podstawe do wyliczenia kwoty subwencji.

Biorac powyzsze pod uwagg:

1) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. z 2011 r. nr 288, poz.1693),
podmiot dotujgcy powinien uwzgledni¢ przy ustalaniu minimalnej wysokosci
dotacji na uczniéow niepublicznych szkét podstawowych wskaznik 4,7%
zwigkszajacy, miedzy innymi, liczb¢ ucznidéw szkoét podstawowych dla dzieci i
mtodziezy uwzgledniang przy ustalaniu wysokosci subwencji o$wiatowej dla
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu podzialu czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz.1541),
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3)

podmiot dotujagcy powinien uwzglednié przy ustalaniu minimalnej wysokosci
dotacji na ucznidw niepublicznych szkol podstawowych wskaznik 2,9%
zwigkszajgcy, migdzy innymi, liczb¢ ucznidow szkot podstawowych dla dzieci i
mlodziezy uwzgledniang przy ustalaniu wysokosci subwencji o$wiatowej dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

zgodnie z rozporzadzeniem z 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu
czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz.1687), podmiot dotujacy powinien uwzglednié
przy ustalaniu minimalnej wysokosci dotacji na uczniéw niepublicznych szkot
podstawowych wskaznik 3,1% zwigkszajacy, migdzy innymi, liczbe uczniow szkot
podstawowych dla dzieci i mtodziezy uwzgledniang przy ustalaniu wysokosci
subwencji o§wiatowej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigkszenie liczebnosci uczniow szkol podstawowych na podstawie danych
systemu informacji o§wiatowej, dla bazowego roku szkolnego, w latach 2012-2014
o wskazniki 4,7%, 2,9% 1 3,1% zwigzane jest ze zwigkszeniem liczby ucznidéw
tych szkol podstawowych, w zwigzku z podjsciem do szkdét dzieci 6-letnich.
Zastosowanie w/w wskaznikéw miato na celu zapewnienie srodkéw na pokrycie
edukacji 6-latkéw oraz poprawe przygotowania szk6l podstawowych do przyjecia
dzieci 6-letnich. Dzieci 6-letnie uczeszczaja rowniez do Niepublicznej Szkoty
Sidstr Salezjanek.

Wg ustalen pokontrolnych RIO dotacja dla Szkoty w latach 2012-2014 powinna
by¢ naliczana na podstawie faktycznej liczby uczniow bez uwzglednienia
zwiekszonej w szkole podstawowej liczby uczniéw o w/w wskazniki.

Jednak z zalacznikéw nr 1 do metryczek subwencji oswiatowej na lata 2012,
2013 i 2014 (wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez JST)
wynika, iz subwencja dla Gminy Miejskiej Dzierzoniéw na 2012 r. zostala
naliczona na zwigkszong o 78,537 liczb¢ uczniow szkot podstawowych (liczba
uczniéw szkét dotowanych przez Gming wg SIO na 30.IX 2011 wynosita razem
2739, zas zwigkszona liczba uczniéw przyjeta do naliczania subwencji wynosita
2817,537).

Subwencja dla Gminy Miejskiej Dzierzoniow na 2013 r. zostala naliczona na
zwiekszong o 47,618 liczbg uczniow szkét podstawowych (liczba uczniéw szkot
dotowanych przez Gming wg SIO na 30.IX 2012 wynosita 2622, za$ liczba
zwickszona liczba uczniéw przyj¢ta do naliczania subwencji wynosita 2669,618).

Subwencja dla Gminy Miejskiej Dzierzoniéw na 2014 r. zostala naliczona na
zwigkszong o 50,654 liczbg ucznidow szkdt podstawowych (liczba uczniéw szko6t
dotowanych przez Gming wg SIO na 30.IX 2013 wynosita 2570, zas$ liczba
zwickszona liczba uczniéw przyjeta do naliczania subwencji wynosita 2620,654).

W tresci art. 90 ust.2a ustawodawca wskazal, iz dotacje dla niepublicznych
szkol przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
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przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkolty w czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W 2012 roku Gmina Miejska Dzierzoniéw otrzymata nadwyzke subwencji
oswiatowej z tytulu zwigkszenia o wskaznik 4,7% liczby dzieci w szkotach
podstawowych w kwocie 379 782,94 z1.

W 2013 roku Gmina Miejska Dzierzoniéw otrzymala nadwyzke subwencji
oswiatowej z tytulu zwigkszenia o wskaznik 2,9% liczby dzieci w szkotach
podstawowych w kwocie 241 649,40 zi.

W 2014 roku Gmina Miejska Dzierzoniéw otrzymata nadwyzke subwencji
oswiatowej z tytulu zwigkszenia o wskaznik 3,1% liczby dzieci w szkolach
podstawowych w kwocie 262 586,79 zt.

W zwigzku z powyzszym obowigzkiem Gminy bylo przekazanie zwigkszonej
o w/w wskazniki dotacji dla Szkolty skoro liczba dzieci tej Szkotly byla
uwzgledniana przy naliczaniu zwigkszonej subwencji.

Réwniez § 2 uchwaly nr LI/309/09 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z 30
listopada 2009 r. i uchwaty nr XXVIII/201/12 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z 26
listopada 2012 r. wskazywal na przyznawanie i przekazywanie dotacji dla
niepublicznych szkét na kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji
ogélnej otrzymywanej przez Gmine Miejskg Dzierzoniow.

Powyzsze stanowisko Gminy oparte o wyjasnienia MEN bylo przedstawione
osobie kontrolujgcej jednak nie zostato ono uwzglednione.

W zwiazku z powyzszym Gmina podtrzymuje swoje zastrzezenia i wnosi o ich
uwzglednienie.

W zataczeniu:
1) kserokopia pisma MEN z 1.10.2014
2) kserokopia pisma MEN z 22.10.2014 r.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej Dzierzoniowa
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