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Zgodnie z przystugujacym mi prawem do zlozenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, sktadam zastrzezenia do punktéw 5 i 6 przedmiotowego wystapienia.

Zastrzezenia odnos$nie pkt 5

Podstawe prawng dotowania niepublicznych szkét prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego stanowi art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zgodnie z
postanowieniami art. 90 ust. 2a powotanej ustawy, dotacje dla szkél niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji
ogblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 11 2,
pod warunkiem ze osoba prowadzgca szkole poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczb¢ uczniéw nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji.

Szkoly niepubliczne w Dobroszycach prowadzone przez Caritas Archidiecezji Wroclawskie;j
podlegaja wpisowi do ewidencji prowadzonej przez Powiat Ole$nicki. Kontrolowane szkoty
wpisane zostaly na wniosek osoby prowadzacej jako: Szkola Podstawowa Specjalna dla
dzieci z uposledzeniem stopniu umiarkowanym i znacznym, Gimnazjum dla mlodziezy
uposledzonej w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz Specjalna Szkota Przysposabiajaca
do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
Zatem oprdocz typu szkoly (szkola podstawowa, gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna —
szkota przysposabiajgca do pracy dla uczniow uposledzonych umystowo w stopniu
umiarkowanym lub znacznym) w ewidencji wpisany jest takze jej rodzaj — szkota specjalna
dla uposledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Ustawa o systemie oswiaty w art. 9 ust. 1 wskazuje typy szkot publicznych i niepublicznych.
Natomiast zaden przepis tej ustawy nie precyzuje, co nalezy rozumieé pod poj¢ciem ,,rodzaj
szkoty”.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2008 roku sygn. 11
GSK 333/07, ustawodawca w art. 2 cyt. ustawy okreslit system o$wiaty, wymieniajagc w
punkcie 2 tego przepisu rézne szkoty, nie uzywajac przy ich okresleniu terminu ,,rodzaj”,
(przykladowo: specjalne, integracyjne, z oddzialami integracyjnymi i sportowymi, sportowe i
mistrzostwa sportowego, dwujezyczne, z oddzialami dwujezycznymi, rolnicze, lesne,
artystyczne). Powyzsze uregulowania, jak zauwazyt Sad, wskazuja, ze dokonanie $cistego
rozrdéznienia, w szczegblnosci co do rodzaju szkoly, winno nastapi¢ przy uwzglednieniu
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konkretnej normy prawnej, w ktorej ustawodawca odwotuje sie¢ do pojecia ,,typ i rodzaj
szkoty” badz ,,szkoly danego typu i rodzaju”. Sad przyjal, ze wobec braku legalnej definicji
terminu ,rodzaj szkoly” nalezy uznaé, ze ,rodzaj szkoly” to jej cechy szczegdlne,
charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. Rozréznienia szkoly, zar6wno z uwagi na
typ, jak i na rodzaj, nalezy dokonywa¢ majagc na wzgledzie cel przepisu stanowigcego
podstawe rozstrzygniecia, w ktérym ustawodawca odwotuje sie do tych pojeé.

W sytuacji, gdy termin "rodzaj" to kategoria, wyr6znienie ze wzgledu na charakterystyczne
cechy, odmiang, jakos¢, typ - jak wywiodt Sad (wyrok z 21 lutego 2007 r. WSA w Poznaniu
sygn. I SA/Po 1123/06), odwohujac si¢ do "Stownika wspolczesnego jezyka polskiego" pod
red. B. Dunaja — nalezy przyja¢, ze w ramach danego typu szkol, wystepuja rodzaje szkot,
ktore wyrdzniajg si¢ odmiennymi, charakterystycznymi cechami, odrebna organizacja
ksztatcenia lub inng formga ksztalcenia, co nie pozostaje bez wplywu na poziom kosztéw
prowadzenia tych szkoét i stanowi o ich réznych rodzajach.

W swietle powyzszych argumentéw, nalezy uznaé, Zze szkota podstawowa specjalna dla
uczniéw uposledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym jest szkolg konkretnego
rodzaju. Zatem dotacja dla uczniéw szk6t prowadzonych przez Caritas Archidiecezji
Wroclawskiej zostata naliczona zgodnie z typem i rodzajem szkoty. Uwzglednia ona typ
szkoty (dla kazdego ucznia doliczona jest waga odpowiednio dla ucznia szkoly podstawowe;
— waga P1, dla ucznia gimnazjum — wagi P1 i P26 oraz dla ucznia szkoly ponadgimnazjalnej
zawodowej — wagi P7 i P8) oraz rodzaj szkoly — dla ucznia uposledzonego w stopniu
umiarkowanym lub znacznym (waga P4).

Tymczasem wagi okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
czescl oswiatowej subwencji ogoélnej w danym roku dla jednostek samorzadu terytorialnego
majg inne cele, anizeli okreslenie wysokosci dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych.

Wagi te stuzg naliczaniu cze$ci o$wiatowe] subwencji ogoélnej, ktorej zadaniem jest
sfinansowanie czgsci kosztéw ponoszonych przez samorzady w zwigzku z realizacjg zadan
oswiatowych. Wagi te nie majg formalnoprawnego zwigzku z przepisami dotyczacymi
dotowania szkot. Zasady finansowania tych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
okresla ustawa o systemie o$wiaty oraz podejmowane na jej podstawie uchwaly organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore doprecyzowuja tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Zaakceptowanie
pogladu, ze o rodzaju szkoty decyduje nie ustawa lecz minister w drodze rozporzadzenia
_ wykonawczego do innej ustawy wydaje si¢ staé w sprzecznosci z podstawowymi kanonami
. wykladni prawa.

Subwencja o$wiatowa jako jedno ze zrédel dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego a
dotacja jako wydatek j.s.t. to dwie rézne instytucje prawa finanséw publicznych, shuzace
odmiennym celom.

W algorytmie naliczania czgsci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej waga P5 okreslona zostata ,,dla
dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim realizujacych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zaje¢ciach rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych w szkotach podstawowych i gimnazjach, dla uczniow z
niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera (na
podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzgdzenia)”. Jezeli wymienione w rozporzadzeniu wagi mozna utozsami¢ z rodzajem
szkoly, to w jaki sposob odnies¢ wage PS5 do rodzaju szkoty, skoro tylko cze$é ucznidéw
posiada niepetnosprawno$¢ sprzezong i w zaden sposob nie wplywa to na to rodzaj szkoty.
Nie wplywa réwniez na koszty funkcjonowania szk6t prowadzonych przez Caritas, zatem
brak jest ,,cech” o ktérych mowa w wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2008 roku sygn.. II GSK
333/07, ktory mogtby uzasadnia¢ tak daleka od jezykowej i systemowej wykladnie prawa.




Analizujac przedmiotowy problem nalezy réwniez uwzglednié, ze w catej ustawie o systemie
os$wiaty, brak jest jakiegokolwiek odniesienia do powolanego wyzej rozporzadzenia.

Stanowisko takie podziela rowniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, ktora podnosita
je w pismie Ne NA.III-071-32/2013 do Ministra Edukacji Narodowe;.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku dotacji dla niepublicznych przedszkoli w art. 90
ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty zawarto zapis, ze ,,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego”.
Majac na uwadze zasady wyktadni systemowej nie mozna interpretowac przepisu 90 ust.2a
ustawy w oderwania od normy art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Nalezy zatem
uzna¢, iz gdyby zamiarem racjonalnego ustawodawcy bylo naliczanie dotacji dla
niepublicznej szkoly z uwzglednieniem niepelnosprawnosci konkretnego ucznia nie za$ typu i
rodzaju szkoty, do ktorej uczen uczeszcza przepis art. 90 ust. 2 a miatby inne brzmienie.

Zgodnie z §2 uchwaly nr XLI/247/2010 Rady Powiatu Olesnickiego dotacje dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktérej realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Olesnicki. Tak tez zostaly
naliczone stawki dotacji. Samo wykazanie ucznia w wadze P5 nie przypisuje go do innego
rodzaju szkoty.

7 faktu, ze np. 28 uczniow gimnazjum dla uposledzonych w stopniu umiarkowanym i
znacznym zostalo zakwalifikowanych w wadze P5 nie wynika, ze realizujg oni zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze zgodnie z rozporzgdzeniem MEN z 23 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow i sposobu organizowania zaj¢é rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
i miodziezy uposledzonych w stopniu glebokim. Tym bardziej, ze dane przekazane przez
Caritas dowodza, ze sg to uczniowie z niepelnosprawnoscia sprzezong uczeszczajacy do tej
samej szkoty i klasy, co pozostali uczniowie. Ich ksztalcenie nie rodzi dodatkowych kosztow,
nie wymaga stosowania innych metod i form pracy, nie posiada wiec zadnych odrebnych cech
szczegodlnych, ktére moglyby stanowié o odrgbnym rodzaju szkoty.

Zgodnie z rozporzadzeniem MINISTRA EDUKACJI NARODOWE] z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. z 2012r., poz.204)
koszty prowadzenia szko6t dla uczniéw uposledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym
generuje oddzial, a nie poszczegdlny uczen. Rozporzadzenie okre$la bowiem zaréwno
minimalny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla poszczegdlnych
oddziatéw, jak i minimalny wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych wynoszacy 960 godzin na
oddzial (zal. Nr 2 i zal. Nr 5 do w/w rozporzadzenia).

Z cytowanego wyzej orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego plynie jednoznaczne
wskazanie: o przyporzadkowaniu szkoly do danego rodzaju decydujg nie tylko wzgledy
formalne (np. nazwa — szkota dla dorostych), ale takze — a moze przede wszystkim — koszty
utrzymania placéwek bedace rezultatem np. odmiennego trybu ksztalcenia czy organizacji
nauczania (np. gimnazjum ogdélnodostepne i gimnazjum z oddziatami integracyjnymi). Zatem
ustalajagc dotacje samorzad powinien wzigé pod uwage odmienno$é kosztéw ponoszonych
na utrzymanie szko6l, w tym koszty ksztalcenia uczniow. Te ostatnie zwigzane sg z liczbg
godzin nauki okre$lonych w ramowych planach nauczania dla catego oddziatu.




W $wietle powyzszych argumentéw, nalezy uznaé, ze stawki dotacji zaréwno dla Szkoty
Podstawowej Specjalnej dla dzieci z upo$ledzeniem stopniu umiarkowanym i znacznym, jak
i Gimnazjum dla milodziezy uposledzonej w stopniu umiarkowanym i znacznym czy
Specjalnej Szkoty Przysposabiajacej do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym prawidlowo zostaly ustalone zgodnie z typem i
rodzajem szkoly, z uwzglednieniem wag przypisanych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
podziatu czeci o$wiatowej subwenciji ogélnej w danym roku dla jednostek samorzadu
terytorialnego do danego typu i rodzaju szkoly.

Zastrzezenia odnosnie pkt 6

Dane w systemie informacji o$wiatowe]j zbierane sa dwa razy w roku — wg stanu na 30
wrzesnia oraz wg stanu na 31 marca. Tymczasem informacje miesigczne bedace podstawa
wyplacania dotacji dla szkét niepublicznych sporzadzane s kazdego miesiagca wg aktualnego
na dzien 5 danego miesigca stanu uczniéw wynikajacego z dokumentacji szkolnej (ksi¢ga
uczniéw czy wychowankéw). W takiej sytuacji, majac na uwadze liczne zmiany danych w
trakcie roku, trudno przyja¢, iz dane z informacji miesigcznej powinny by¢ weryfikowane w
oparciu o dane z systemu informacji o$wiatowej. Takiego obowigzku nie mozna tez
wyprowadzi¢ z obowigzujacych przepisow prawa.

Podnie$¢ nalezy takze, iz w zakresie zgodnosci danych zawartych w informacjach
miesigcznych z dokumentacjg szkolna, a tym samym stanem faktycznym, przeprowadzane sa
przez tut. organ okresowe, systematyczne kontrole w takich terminach, ktére umozliwiaja
ewentualny zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Ponadto jeszcze raz nalezy podkre$lié, iz dane z systemu informacji o$wiatowej nie sa
elementem dokumentacji zwiazanej z udzielaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowych dla
szk6t niepublicznych. Nie mozna wiec weryfikowa¢ prawidtowosci sporzadzania przez osoby
prowadzace szkoty niepubliczne informacji miesigcznych na ich podstawie. Dane z sytemu
informacji o$wiatowej stanowig podstawe do ustalenia czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w danym roku dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Stuza wiec naliczaniu czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej, kiorej zadaniem
jest sfinansowanie czesci kosztow ponoszonych przez samorzady w zwigzku z realizacja
zadah o$wiatowych. Dane te nie maja formalnoprawnego zwigzku z przepisami dotyczacymi
dotowania szkét. Zasady finansowania podmiotéw realizujacych zadania publiczne okresla
ustawa o systemie o§wiaty oraz podejmowane na jej podstawie uchwaly organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére doprecyzowujg tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Subwencja o$wiatowa jako jedno ze zrodet dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego a
dotacja jako wydatek j.s.t. to dwie rézne instytucje prawa finanséw publicznych, stuzace
odmiennym celom. Z uwagi na powyzsze w naszej ocenie nie jest zasadne weryfikowanie
prawidlowosci sporzadzania informacji miesiecznych w oparciu dane z systemu informacji
oswiatowej.

Z powazaniem.
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